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IACORDAO AC1 TC 1387/2020|

RELATORIO

Trata-se de processo de Inspecdo Especial de Licitagbes e Contratos,
formalizado para analise do Contrato Excepcional de Gestdo Pactuada, n® 041/2019',
celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacao e o Instituto Nacional de Pesquisa e
Gestado em Saude — INSAUDE, com o objetivo de continuidade das agdes e servicos de
apoio escolar em unidades escolares da Secretaria de Estado da Educacéo e da Ciéncia e
Tecnologia — SEECT, integrantes dos lotes 1, 3, 5 e 7, segundo as normas do projeto
basico, proposta técnica da organizagao social, justificativa técnica, e demais anexos, no
valor de R$ 46.180.408,50 (Doc. TC 083206/19, p. 336).

A unidade de instrugdo produziu relatério, as p. 340/345, concluindo pela

ocorréncia de algumas irregularidades na contratagao.

Apods a analise da defesa apresentada, em sintese, a Auditoria manteve as

seguintes eivas:
1- A documentacgao referente ao Contrato Excepcional de Gestdo Pactuada nao
foi enviada no prazo previsto no art. 5° da Resolugdao Normativa RN TC n°
09/2016, sendo a mesma coletada pela Auditoria em diligéncia realizada na
Secretaria de Educagdo. Assim o gestor infringiu o disposto na referida

Resolugcdo Normativa;

' O instrumento contratual instrui o Doc. TC 083206/19 (anexo ao processo);
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2-

Assinatura do Contrato Excepcional de Gestdo Pactuada antes da comunicacgéo
ao Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB,
contrariando o disposto no art. 40 do Decreto n° 39079/19, bem como, ao
disposto no Parecer Juridico a fl. 128;

Nao consta o parecer elaborado pela Comissdo e Acompanhamento,
Fiscalizagdo e Avaliagdo — CAFA e Superintendéncia e Coordenagdo e
Supervisdo de contratos de Gestdao — SCSCG, contrariando as determinagbes
do Decreto n® 39079/19;

Nao constam os estudos de todos os produtos contratados com a empresa de
consultoria contratada previamente, Instituto PUBLIX. Especialmente, restaram
nao apresentados os estudos descritos como produtos n® 8, 9 e 10 (p. 2898),
Na proposta de precos apresentada pela INSAUDE, n&o consta a composic&o
de custos? dos itens “folha de apoio”, “manutengéo e pequenas reformas”, e
“‘despesas gerais”;

Auséncia de demonstracdo de VIABILIDADE ECONOMICA E FINANCEIRA DO
CONTRATO, que atenda aos principios constitucionais da impessoalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia;

Auséncia de PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL, nos termos pactuados no

contrato®:

Instado a se pronunciar, o Orgdo Ministerial, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, pugnou pela:

1. IRREGULARIDADE do Contrato Excepcional de Gestdo Pactuada n° 041/2019,

celebrado pela Secretaria Estadual da Educagéo, Ciéncia e Tecnologia — SEECT

com o Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude - INSAUDE;

2 Analisadas as planilhas referentes aos lotes 1, 3, 5 e 7, apresentados pela defesa, a Auditoria
verificou que os valores la constantes, ndo coincidem com os valores constantes na proposta de
precos da INSAUDE.

3 Quanto a prestacdo de contas, a Auditoria apos analise da defesa verificou que descumpriu-se o
previsto no item 9.9 do Contrato Excepcional de Gestao Pactuada n° 0041/2019, no que diz respeito
as contas bancarias especificas e exclusivas referentes ao contrato supra, bem como, a auséncia
dos balancetes consolidados das receitas e despesas por fontes e categorias.
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2. APLICACAO DA MULTA, prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte ao
Sr. Aléssio Trindade de Barros, Secretario de Estado da Educagéo, bem como ao
Sr. Gabriel dos Santos Souza Gomes, Secretario Executivo de Administracdo de
Suprimentos e Logistica da Educagéo, em virtude do cometimento de infragéo a
normas legais conforme indicado no Parecer;

3. RECOMENDACAO & Secretaria Estadual da Educacéo, Ciéncia e Tecnologia no
sentido de:

3.1. Conferir a estrita obediéncia as normas constitucionais aos principios
norteadores da Administragcdo Publica, bem como a legislagdo especifica
disciplinadora da celebragéo de contratos de gestdo com Organizagédo Social;

3.2. Evitar incorrer na repeti¢cao das falhas constatadas no presente feito;

4. DETERMINACAO DE ENVIO DOS PRESENTESE AUTOS A AUDITORIA, para
fins de analise pormenorizada das despesas realizadas em decorréncia do contrato
de gestdo em aprecgo, caso ja nao existente processo formalizado no ambito desta

Corte com essa finalidade.

E o Relatério, informando que foram realizadas as notificacdes de praxe para a

presente sessao.

VOTO

Conselheiro Relator Fernando Rodrigues Catdo: E importante destacar que

neste momento processual, estamos apreciando os aspectos formais da contratagdo em

tela.

A priori me causa estranheza este modelo de contrato chamado de

“‘excepcional’.

Outro ponto de destaque é a possibilidade prevista no Decreto Estadual de n°
39079/19 de que essas contratagbes sejam renovadas por até 710 anos, conforme destaca

a Auditoria no relatério a fls. 2893. Ora, a Lei de Licitagdes e Contratos prevé que os
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servigos de natureza continuada podem ser prorrogados por até 05 (cinco) anos?*. Assim,
como pode um contrato que ndo seja de concessdo de servigos publicos ter previsdo de

contratagdo superior ao estabelecido na referida norma?

Esses sdo pontos para posterior discussdo, o caso em apreco € a renovacgao
de contratagdo, porquanto, ja vigorou o Contrato de Gestdo 61/2017, e esse que agora
estamos julgando foi formalizado em 2019 e teve por objeto a continuidade da prestagao

dos servicos.

Como bem pontuou a Auditoria, formalmente, nessa contratagdo varias
exigéncias legais ndo foram observadas. Nesse sentido acolho in totum os fundamentos

constantes no parecer ministerial.

Contudo, deve-se observar que, nos exercicios de 2019 e 2020, para a
Organizagao Social — INSAUDE, ja foram pagos valores superiores a 116 milhdes de reais,

conforme consulta ao portal da transparéncia do Governo do Estado.

Deste modo, considerando o principio da continuidade do servigo publico, bem
como tendo em vista que neste exercicio de 2020 ocorreram pagamentos ao INSAUDE,
entendo que, conforme a previsao estabelecida nas normas, a prestacdo de contas dos

valores repassados a organizagdo social deve ser encaminhada pelo atual gestor da

0 artigo 57 da Lei n° 8.666/93 prevé, em seus incisos, excegbes a regra, permitindo que a
vigéncia do contrato administrativo se estenda além de 12 meses. S&o elas:

a) para os projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatério;

b) para prestagao de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua
duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e condigdes
mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacio dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

c) para aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica, podendo a duragao
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

d) para as hipoteses previstas nos incisos 1X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao
ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administragao.
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Secretaria Estadual da Educagéo e da Ciéncia e Tecnologia, de modo que seja viabilizada

a posterior analise da execucéo contratual a ser realizada pela Auditoria.

Dito isto, voto no sentido de que esta CAMARA:

1. Julgue irregular o Contrato Excepcional de Gestdo Pactuada n°® 041/2019,
celebrado pela Secretaria Estadual da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia —
SEECT com o Instituto Nacional de Pesquisa e Gestédo em Saude — INSAUDE;

2. Aplique multa ao gestor, a época, Sr. Aléssio Trindade de Barros, no valor
de R$ 12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois
centavos), equivalentes a 239,33 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB, devido as eivas apuradas, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para
efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacéo
Orcamentaria e Financeira Municipal®, a que alude o art. 269 da Constitui¢éo
do Estado, atuando, na hipotese de omissao, o Ministério Publico, tal como
previsto no art. 71, § 4° da Constituicao do Estado;

3. Assine prazo de 60 (sessenta) dias aos gestores, a época da vigéncia do
contrato, ex e atual gestor da Secretaria Estadual da Educacao e da Ciéncia e
Tecnologia — SEECT, Sr. Aléssio Trindade de Barros e Sr. Claudio Benedito
Silva Furtado, para apresentarem a prestacdo de contas dos valores
repassados e posterior analise das despesas realizadas em decorréncia do
contrato de gestdo em apreco;

4. Envie recomendagdes aos gestores da SEECT sugeridas pelo Ministério

Publico de Contas;

E o voto.

5 A quitagio devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais
(DAE) com codigo “4007” - Multas do Tribunal de Contas do Estado
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DECISAQ DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os presentes autos do Processo TC n°
22.385/19, referente a analise do Contrato Excepcional de Gestdo Pactuada n° 041/2019,
celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia — SEECT
e o Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — INSAUDE, com o objetivo de
continuidade das acbes e servicos de apoio escolar em unidades escolares da SEECT,
integrantes dos lotes 1, 3, 5 e 7, segundo as normas do projeto basico, proposta técnica da
organizagao social, justificativa técnica, e demais anexos.

CONSIDERANDO o voto do Relator, e o mais que dos autos constam;

ACORDAM os membros integrantes da 12 CAMARA, a unanimidade, na
sessao realizada nesta data, em:

1) Julgar irregular o Contrato Excepcional de Gestdo Pactuada n° 041/2019,
celebrado pela Secretaria Estadual da Educagéo e da Ciéncia e Tecnologia —
SEECT com o Instituto Nacional de Pesquisa e Gestédo em Saude — INSAUDE;

2) Aplicar multa ao gestor, a época, Sr. Aléssio Trindade de Barros, no valor de
R$ 12.392,52 (doze mil, trezentos e noventa e dois reais e cinquenta e dois
centavos), equivalentes a 239,33 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFR/PB, devido as eivas apuradas, assinando-lhe prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicagéo da presente decisao, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicado do Estado, atuando,
na hipétese de omisséo, o Ministério Publico, tal como previsto no art. 71, § 4° da
Constituigao do Estado;

3) Assinar prazo de 60 (sessenta) dias aos gestores, a época da vigéncia do
contrato, ex e atual gestor da Secretaria Estadual da Educagédo e da Ciéncia e
Tecnologia — SEECT, Sr. Aléssio Trindade de Barros e Sr. Claudio Benedito Silva
Furtado, para apresentarem a prestacdo de contas dos valores repassados e
posterior andlise das despesas realizadas em decorréncia do contrato de gestédo

em aprego;
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4) Recomendar aos gestores da SEECT a adogao de medidas no sentido de conferir
a estrita obediéncia as normas constitucionais aos principios norteadores da
Administragdo Publica, bem como a legislagdao especifica disciplinadora da
celebragao de contratos de gestdo com Organizagdo Social, bem como evitar

incorrer na repeticao das falhas constatadas no presente feito.

Publique, registre-se e intime-se.
TCE/PB — 12 Camara Virtual.
Jodo Pessoa 17 de setembro de 2020.
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