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DECORRENTE DE DECISAO PLENARIA . Processo formalizado para exame de convénios
celebrados pelo DER e pela SUPLAN com Cooperatieditd. Andlise de legalidade da utilizacao de
convénio com vistas a prestacdo de servicos deesa@ervidores publicos dos 6rgdos convenentes.
Regularidade. Arquivamento.

ACORDAO APL - TC 00070/14

RELATORIO

Na sesséo de 06/08/2008, quando da apreciac®oodesso TC 01978/Qfue tratou
da PCA do DER relativa ao exercicio de 2006, ourré Pleno determinou, pelo Acorddo APL — TC
591/2008 (fls. 03/05), a formalizagéo de procegsutado para examinar a legalidade de convénios
celebrados entre aqguelas entidades e a Coopedatidasisténcia Médica dos Servidores do DER —
PB LTDA (COMSEDER). Apos a juntada de vasta docuagio (fls. 07/295), com o julgamento do
Processo TC 02575/09, que tratou da PCA da SUPlgférante ao exercicio de 2008, o Tribunal,
através do Acérddo APL - TC 518/2011 (fls. 297/3d&}erminou a anexac¢do dos documentos
atinentes a contratacdo da COMSEDER pela SUPLANatus deste processo, juntando-se entdo os
documentos de fls. 304/360.

Quando da instrugédo inicial da mencionada prestdeamntas do DER a Auditoria, em
suma, afirmou que foi celebrado um convénio entBE® e a COMSEDER objetivando a prestacao
de servicos meédicos, ambulatoriais e odontolégiocadyindo também os exames de laboratorios e
internamento hospitalar pela referida cooperataas servidores do DER e seus dependentes,
aposentados e pensionistas, transferindo aqueladud para a COMSEDER 2% do total da folha de
pagamento de pessoal, como complementacéo a cogdidbefetuada por cada servidor a cooperativa,
cujo valor transferido em 2006 atingiu 0 montaredr$538.332,29.
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Informou, naquela oportunidade, o Orgéo de Instrubaver a Controladoria Geral do
Estado se posicionado no sentido da suspensatrdaeacionada contribuicdo, sugerindo inclusive a
formalizacdo de consulta ao TCE — PB para decslaie s legalidade do ato praticado.

Ja no processo de prestacdo de contas de 2008RIZASILA Auditoria constatou que
foram pagos a mencionada cooperativa, no exeroicimontante de R$490.282,79, considerando
irregular o instrumento juridico utilizado, quajase convénio. Considerou o Orgdo Técnico que, por
tratar-se de uma relacéo de prestacdo de servigatdeeza tipicamente contratual, caberia o cantrat
Além disso, asseverou que, independentemente ldacdio de convénio ou contrato para a prestacao
dos servicos de atendimento médico e odontolégiém, poderia a Administracdo da SUPLAN
prorroga-lo indefinidamente, por meio da edicdandentaveis termos aditivos, sua vigéncia de 1994
aos dias atuais e que a cooperativa meédica teversg@o originalmente destinada ao atendimento
dos servidores do DER, sugerindo a formalizacaprdeesso apartado a ser apensado aos presentes
autos.

Quando do exame da matéria nos presentes autesli@mia assim se manifestou:

“Em relatdrio langado na prestacdo de contas da@&upendéncia de Obras Plano de
Desenvolvimento do Estado SUPLAN/PB e do Departemam Estradas de Rodagem - DER/PB as
Divisbes de Auditoria das contas do Governo do dtsta DICOG Il e Il consideraram que a
utilizagcdo de Convénio firmado com a COMSEDER, para de prestacdo de servicos médicos,
odontoldgicos, ambulatoriais e internamento hodpitando estava correto e que o instrumento
adequado seria o contrato. Cita como socorro a ®s® decisdo cautelar do Ministro Carlos Ayres
Brito do STF que suspendeu liminarmente julgamdotd CU (Acordao 458/2004) que considerava
ilegal a confecgéo de Convénio para prestacao dé@es Publicos Federais, tendo como convenente
a GEAP.

()

Ao seu turno, o Ministério Publico endossou a nsidesle de se constituir autos
apartado para verificar a legalidade da questao.”

Analisando o0 mérito da questao esta DILIC ndo cot@@m dar efeitos retroativos na
tentativa de virada jurisprudencial. Para aquelaaga histérica o convénio era o0 instrumento
corriqueiro das administracdes publicas no Brasaté recomendado pelas Legislacbes. Perceba-se
gue a LC 39/86, antigo Estatuto dos Servidores iPobldo Estado da Paraiba, recomendava
taxativamente a confec¢do de convénio para assist@nsaude:
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Contemporaneamente enquanto o STF ndo culminatgadao, o busilis continua em
aberto, entretanto, pode-se afirmar, que pelas cimdsticas da COMSEDER, entidade voltada
exclusivamente a atender os servidores do DEReadisia a SUPLAN, e 0 momento historico em que
0 convénio fora assinado, o comando legal lancaaa @ 39/85 autorizava a realizacdo de convénios
para assisténcia aos servidores publico do Estalfaraiba.

Por fim a DILIC ndo descortina macula no convén@@1994 e seus Termos Aditivos
firmados entre a SUPLAN e a COMSEDER e o DER e BMIEEDER, ante a legitimidade prevista na
Lei Complementar 39/85 e a manutengéo do intenedskco.”

Instado a se pronunciar o Ministério Publico juato TCE/PB, em parecer subscrito
pela Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Markddo&o, opinou pela regularidade do convénio
004/1994 e seus termos aditivos firmados entre ®& BEa COMSEDER e entre a SUPLAN e a
COMSEDER.

O processo foi agendado para a presente sessaassgmmunicacgdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente cabe lembrar que o processo foi ctuidt), visando o exame de mais de
um convénio e varios aditivos conforme quadro aiseg

Instrumento Entes envolvidos Data

Convénio 06/93 DER/COMSEDER 01/12/1993
Aditivo 01 ao Convénio 06/93 DER/COMSEDER 11/02/899
Convénio PJ 008/02 DER/COMSEDER 21/10/2002
Aditivo 01 ao convénio PJ 008/02 DER/COMSEDER 2561003
Aditivo 02 ao convénio PJ 008/02 DER/COMSEDER 112005
Aditivo 03 ao convénio PJ 008/02 DER/COMSEDER 2(2006
Convénio 04/94 SUPLAN/COMSEDER 30/05/1994
Aditivo 05 ao Convénio 04/94 SUPLAN/COMSEDER 084002
Aditivo 07 ao Convénio 04/94 SUPLAN/COMSEDER 2728006

Os convénios administrativos, segundo leciona doséSantos Carvalho Filho, podem
ser conceituados como seri@gustes firmados por pessoas administrativas esireou entre estas e
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entidades particulares, com vistas a ser alcancddterminado objetivo de interesse publicb”
Assim, pode-se afirmar que o convénio tem por ifiagle a resolucdo de obstdculos inerentes a
ampliacdo das fungdes estatais. Do mesmo modoseegamagistério do ilustre Administrativista
Hely Lopes Meirelles acerca da definicdo do instrumento em questdo:) “Convénios
administrativos sao acordos firmados por entidagéblicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizagfes particulares, para realizagcéo de dbget de interesse comum dos participes”.

Na Constituicdo Federal, encontra-se a molduraigaibasica do controle da gestédo
publica brasileira. Merece destaque, desde jatmda que a destinacdo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige procidérgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizacdo e comprovaedpeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principigittanonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente.

No ponto, como asseverou a representante do Mioige€iblico junto ao Tribunal, a
COMSEDER foi criada para atender aos servidorefiqusbestaduais da SUPLAN e do DER, sendo
uma entidade fechada de assisténcia a saude e isgatad mercado, sua finalidade é atender
unicamente aos servidores das entidades convenamtepiestdo. O convénio € pertinente ao caso
porque os interesses das partes sdo comuns, aarmda execucao de um contrato, apos a realizacéo

de licitagéo.

Por outro lado, conforme ja dito pela Auditorid,ea Complementar 39/85, vigente na
época em que o convénio 004/1994 foi realizado fqueevogada somente em 30 de dezembro de
2003 pela Lei Complementar 58), autorizava a ragfim de convénios para a assisténcia aos
servidores publicos do Estado da Paraiba.

Ante o exposto, VOTO no sentido que o Tribunal decpela regularidade dos
convénios e seus termos aditivos firmados entreER @ a COMSEDER e entre a SUPLAN e a
COMSEDER.

! CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de direito administrativdl4 ed. rev. e amfRio de Janeiro: Lumen Juris,
2005. p. 183.
2 MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro25 ed. Sdo Paulo : 2000, p. 371
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos Boscessos TC 08713/0&prmalizados a
partir de decisdo do colendo Plenério desta Cat€ahtas - Acorddao APL - TC 00591/2008, para
examinar a legalidade do convénio celebrado entf2epartamento de Estradas de Rodagem da
Paraiba — DER/PB e a Cooperativa de Assisténciaidslédbs Servidores do DER — PB LTDA
(COMSEDER), com anexacdo de documentos relativosoavénio entre a Superintendéncia de
Obras do Plano de Desenvolvimento do Estado — SUFRB e a referida Cooperativa, em
obediéncia ao Acérddo APL - TC 518/20MICORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE/PB), a unanimidade, nesta cdanforme voto do Relator, edJLGAR
REGULARES o0s convénios 06/93 e PJ 08/02 e seus aditivosdhreeles entre o DER e a
COMSEDER, bem como o convénio 04/94 e seus aditnelsbrados entre a SUPLAN e a
COMSEDER, determinadoARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes do Tribunal Pleno.
Plenario Jodo Agripino.
Joao Pessoa, 26 de fevereiro de 2014.

Conselheiro Umberto Silveira Porto
Presidente em exercicio

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Relator

Procuradora Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



