TRIBUNAL DE CONTAS DO ESDA
PROCESSO TC-10126/09

Administrativo. Camara Municipal de Sapé. Inspeé@pecial.
Atos de pessoal. Cumprimento parcial da Resolug@d RC n°
0030/2010. Regularidade com ressalvas da gestépedsoal.
Aplicacdo de multa. Assinacéo de prazo para o tEdecimento
da legalidade. Determinacéo.

ACORDAO-AC1-TC- 134 /2011

RELATORIO:

Trata o presente processo de Inspegéo Especiaizegld na Camara Municipal de Sapé, em 17 e
18/09/2009, para verificacdo da gestao de pessodader Legislativo Mirim.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — Departamb@ de Auditoria de Atos de pessoal e Gestdo
Previdenciaria - Divisdo de Auditoria da Gestdo &essoal - (DIAFI/DEAPG/DIIGEP) deste
Tribunal emitiu, com data de 23/10/2009, o Relatdde fls. 41/44, cujas conclusbes apontaram
algumas irregularidades.

Em raz&o das eivas identificadas pelo Orgédo Audit@m atencdo aos principios constitucionais da
ampla defesa, do contraditério e do devido procdsgal, previstos na CF, art. 5° LIV e LV, foi
notificado (fl. 46/47) o entdo Presidente da Casaiklativa, Sr. Walter Serrano Machado Filho. O
interessado apresentou defesa (fls. 49/53), acohgmian dos documentos de suporte (54/88), sendo
devidamente analisada pela Auditoria (fls. 90/98antendo as seguintes falhas:

Existéncia de provimento de alguns cargos (efetezoomissionados) néo previstos em lei;

- Auséncia de documentos que comprovem que os sewidtarizete Maria de Arcanjo,
Maria de Fatima Soares do Nascimento, Lucia derRatVidal de Souza, Antdnio Miguel
Diogo e Sormanni Roberto de M. Gomes, tenham saetido a Concurso Publico;

- Auséncia de especificacdo quanto as atribuicdexdayos comissionados;
- Cessao irregular de servidores.

Chamado ao feito, o Orgédo Ministerial, através detal lavrada pelo eminente Procurador—Geral
Marcilio Toscano Franca Filho, opinou pela irreguidade das condutas mencionadas pela
Auditoria e pela fixacdo de prazo ao atual gestargpque providencie a regularizacdo de todas as
falhas remanescentes apontadas pelo Orgdo Técmidogirucéo, concernentes a gestdo de pessoal
da referida Camara Municipal, sob pena de multa.

Em sessdo da 12 Camara, datada de 18/03/2010, ntorose daquele Colegiado, & unanimidade,
decidiram, mediante Resolu¢do RC1-TC-0030/2010apsinar prazo de 60 (sessenta) dias ao entdo
Presidente da Camara Municipal de Sapé para tonsamadiadas necessarias ao restabelecimento
da legalidade, tudo fazendo-se provas nos autdispsoa de multa.

Apbs regular citacdo, o Presidente do Legislatier, Walter Serrano Machado Filho, em
12/08/2010, veio novamente aos autos (fls. 105/i#0)tentativa de comprovar o retorno a
regularidade na gestéo de pessoal.

Em 13/08/2010, o Relator determinou o envio de f@iDIGEP para verificagcdo do cumprimento da
sobredita Resolucéo.

A Divisdo de Auditoria da Gestao de Pessoal, ed¥2010, emitiu relatorio (fls. 132/135), no qual
fez as seguintes observacdes:

Quanto aos cargos nao previstos em lei e a ausé@teiespecificacdo de das atribuicdes dos cargos,
em virtude dos argumentos apresentados, como tamii&mova pesquisa realizada no Sistema
SAGRES, entendeu elididas as falhas.

No que concerne a auséncia de comprovacdo a sulimnids servidores ao concurso publico,
externou, litteris:
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“O Gestor, em sua defesa acostada aos autos 953, alegou que os servidores
apontados pela auditoria, foram exonerados peloskiente da Camara Municipal
da época, tendo em vista que este Tribunal neggistre aos atos de admisséo,
decorrentes do concurso publico. No entanto, nuewsdo judicial, 0 Magistrado,
considerando que néo foi assegurado o direito aotrealitério e a ampla defesa,
concedeu antecipagdo de tutela para suspendercacidi da Portaria n° 010/98,
determinando a imediata reintegracdo dos servidommnforme consta as fls.
79/80, copia da decisao judicial.

Observe-se que a questdo envolve a dispensa arhitté servidores publicos, uma
vez que, o fato desta Corte de Contas ter negagietre aos atos de admisséo, néo
permitia a administragdo dispensar 0s servidoregn sgue um processo
administrativo fosse instaurado, assegurando asagias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Desse modo, considerando que esta Corte de Coata® jpronunciou sobre o
concurso realizado pela Camara Municipal, nos tesrdo Ac6rddo TC n° 1.231/97
(fls. 128/131), onde constam os nomes dos sendgdgrentados pela auditoria, néo
ha razdo para que seja solicitada a referida docaotagdo.

Verifica-se que o Presidente da Camara Municipal éaoca ndo tomou as

providéncias necessarias ao restabelecimento dalittgde, uma vez que a decisdo
judicial ndo reformou a decisdo desta Corte de @snapenas anulou os atos de
exoneracdo pelos motivos expostos acima, ndo imgedgue as providéncias

fossem tomadas, isto €, a anulagdo das nomeagOés iagtauragdo de um

processo que assegurasse o0 contraditorio e a adgfiesa.

Acontece que a inércia do Gestor culminou com anpeéncia dos servidores na
administragdo publica, até a presente data, cabeadesta Corte de Contas
analisar a situacao a luz do principio da segurapgadica, tendo em vista o lapso
temporal superior a 18 (dezoito) anos.”

Por fim, a auditoria concluiu pelo ndo cumprimemta Resolugdo RC1-TC n° 0030/2010, no que
tange a cesséo ilegal de servidores. Em relacdm&w cumprimento do Acdrddo TC n° 1.231/97,

gue negou registro aos atos de admisséo dos seeddistados pela auditoria, considerando o lapso

temporal e a jurisprudéncia dos tribunais supergrentendeu cabivel a esta Corte de Contas uma
analise mais aprofundada sobre a permanéncia ou ae&ses servidores no quadro da Camara

Municipal.

Em novel manifestacdo, o Ministério Publico, paeimédio do Parecer n° 1852/10, de 29/10/2010,
da pena do Procurador-Geral Marcilio Toscano Frarkitho, alvitrou pela:

- Declaragéo de cumprimento parcial da Resolu¢gdo RC° 0030/2010;

- Aplicacdo de multa ao Sr. Walter Serrano Machadbd;iPresidente da Camara Municipal
de Sapé, autoridade omissa, pelo descumprimentdedsdo desta Corte de Contas, com
fulcro no art. 56, inc. IV, da LOTCE/PB;

- Assinacdo de novo prazo ao Presidente da Camaraidipath de Sapé para o completo
cumprimento da RC1 TC n° 0030/2010.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta&escom as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

A limine, é preciso ressaltar as informacfes tragigpela Auditoria acerca da constatacdo da
inobservancia, por parte da Mesa Diretora do Ledgfisio Mirim em foco, do contraditério e da
ampla defesa, como também do devido processo adrathio legal, para a exoneracdo dos
servidores listados nos albores do relatério susodo em vista a negativa de registro dos atos de
provimento inicial servidores, com o, consequergtgrno a legalidade, determinado no Acérdao
TC n° 1.231/97 (processo TC n° 06186/97)

O nado atendimento as garantias constitucionais tagdas no inc. LIV e LV, art. 5°, da CF/88,

culminou na anulagdo, pelo Judiciario, dos atos el@neracdo promovidos por aquele Poder.
Ficando o Acérdao supracitado, até a presente dagadente de cumprimento.
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Em pesquisa realizada pela Assessoria de Gabimdgafificou-se que o processo TC n° 06186/97
encontra-se arquivado, desde 15/02/02, por deteagdio do Conselheiro Corregedor. No presente
caso, acolho a sugestdo da Auditoria no sentidaeddrir o citado feito, locus adequado para
andlise acurada e manifestacdo definitiva a regpeié permanéncia ou ndo desses servidores no
guadro de pessoal da Edilidade, considerando onesxténtersticio temporal transcorrido e, também,
a jurisprudéncia das Cortes Superiores.

Resta a pecha envolvendo a cesséo de dois sersidar€asa ao Tribunal de Justica da Paraiba em
descompasso com o Estatuto dos Servidores do Mimidé Sapé (Lei n° 796/200). Segundo a
norma, 0s mesmos somente poderiam ser cedidosopa@acao de cargos em comissao ou fungéao
de confianga, com o énus da remuneracdo cabend@radio beneficiado com a forga laboral
daqueles, que, in casu, ndo ocorreu.

Considerando que a Camara Municipal de Sapé, a @phr presente da inspe¢do, possuia 41
(quarenta e um) servidores, sendo 09(nove) ocupadgecargo de provimento efetivo e 32(trinta e
dois) de cargos em comissdo, entendo que ndo sEz@avel tisnar toda a gestdo de pessoal por
infrag@o observada na cessao de tdo somente doisieees.

Por fim, ndo se pode esquecer que a Resolu¢cdo RC1°D030/2010 foi cumprida parcialmente,
fato que enseja a aplicagdo de multa com espequecndV, art. 56, da Lei Complementar Estadual
n° 18/93.

EX POSITIS, voto pela(o):

Regularidade com ressalvas da gestdo de pesso@adsara Municipal de Sapé, referente
ao periodo analisado;

- Aplicacdo da multa de R$ 1.000,00 (um mil reais)Sxo Walter Serrano Machado Filho,
Presidente da Camara Municipal de Sapé, autoridad@ssa, pelo descumprimento da
decisao desta Corte de Contas, com fulcro no &tirke. IV, da LOTCE/PB, assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voltata

- Assinagdo de prazo de 90 (noventa) ao atual Preggdda Camara Municipal de Sapé para
o restabelecimento da legalidade, notadamente oante ao retorno a Casa dos servidores
cedidos ao Tribunal de Justica da Paraiba de fowouoatraria ao que dispde o Estatuto dos
Servidores Municipais, sob pena de cominag¢ao déantegal,

- Determinagdo da reabertura do Processo TC n° O8B6para andlise acurada e
manifestacdo definitiva; a luz da jurisprudénciasd@ortes Superiores, como também, do
extenso intersticio temporal transcorrido; a resgpaia permanéncia ou ndo, no quadro de
pessoal da Edilidade, dos servidores listados nardéo TC n° 1.231/97.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$3dl0126/09, os membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Phjanimidade, na sesséo realizada
nesta data, ACORDAM em:

) Julgar Regular com ressalvaa gestao de pessoal da Camara Municipal de Sapéremte
ao periodo analisado;

[1) Aplicar a Multa individual no valor deR$ 1.000,00 (um mil reaisqo Sr. Walter Serrano
Machado Filho, Presidente da Camara Municipal dep&aautoridade omissa, pelo
descumprimento da decisdo desta Corte de Contas, fatcro no art. 56, inc. 1V, da
LOTCE/PB - pelo ndo atendimento, no prazo fixadm £ausa justificada, a decisdo do
Tribunal - assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) di@sa recolhimento ao Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipalmediante a quitacdo de Documento
de Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) congod®@io07” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado —, sob pena de cobranca executesde logo recomendada, inclusive
com interferéncia do Ministério Publico, nos ternttms paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;
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[11) Assinar prazo de 90 (noventa) ao atual Presidente da CanhMuaicipal de Sapé para o
restabelecimento da legalidade, notadamente nontecao retorno a Casa dos servidores
cedidos ao Tribunal de Justica da Paraiba de foooatraria ao que dispde o Estatuto dos
Servidores Municipais, sob pena de cominagao déantegal,

V) Determinar reabertura do Processo TC n° 06186/97 para an&iserada e manifestacao
definitiva; & luz da jurisprudéncia das Cortes Supes, como também, do extenso
intersticio temporal transcorrido; a respeito darpgnéncia ou ndo, no quadro de pessoal
da Edilidade, dos servidores listados no Acérdaonf@.231/97.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 10 de fevereiro de 2011

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima Conselhe#bif Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



