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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05053/13

Origem: Prefeitura Municipal de Campina Grande

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exercidip 20

Interessados: Veneziano Vital do Rego Segundo NRtmero Rodrigues Veiga

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PR.902) / Fabio Henrique Thoma (OAB/PB
8.334) / Nadia Karina de Moura Maciel (OAB/PB 1@pBJosé Ulisses Jacoby Fernandes
(OAB/DF 6.546) e outros

Contadora: Maria do Socorro Nascimento Brito (CREE®5551/0-8)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO. Municipio de Campina Grande. Exercicio de 2012.

Insuficiéncia financeira. Falha na elaboragéo deatestrativos. Atendimento parcial da LRF. Atos de

ordenacdo de despesas. Atribuicdo delegada a &sxset outros Dirigentes da administracdo direta e
indireta. Comunicacdo a Procuradoria Geral de ghusitos de gestdo de pessoal. Apuracdo em
processo especifico ja em curso. Descumprimentolidigacdes previdenciarias. Comunicacdo a
Receita Federal e ao IPSEM. Demais fatos passveisomendacao.

ACORDAO APL - TC 00299/16

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas @m Senhor VENEZIANO VITAL DO
REGO SEGUNDO NETO, na qualidade dr-Prefeito do Municipio de Campina Grande
relativa ao exercicio d2012.

2. A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instrucaded&sibunal, lavrando-se latorio de fls.
147/253 com seus anexos as fls. 254/1155, coml@sagdes e observacdes a seguir resumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de contas anu@dPCA) no prazo legal, em conformidade
com a Resolugao Normativa RN - TC 03/10;

2.02. Segundo dados do IBGE (2010), o Municipio possii. 3B habitantes sendo 367.278
habitantes da zona urbana e 17.998 habitantesndararal

2.03. A lei orcamentaria anual (Lei 5142/12)estimou a receitae fixou a despesaem
R$830.528.234,00, contendo, ainda, autorizacéo gpafzertura de créditos adicionais no
montante de R$249.158.470,20, equivalendo a 30% déspesa fixada na Lei
Orcamentaria;



2127

B
x =i
POE

5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05053/13

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

Foram abertos créditos adicionaigplementaresno montante de R$126.647.871,00. Nao
houve indicacdo de abertura e utilizacdo aéditos adicionais sem autorizacao
legislativa, bem como nao se registrou a abertereréditos especiais;

A receita arrecadadatotalizou R$555.006.389,53, j4 deduzida a quardiasferida para
o0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EducBédmwa e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB (R$37.211.681,98ndo R$517.794.707,54 em
receitascorrentese R$54.076.492,07 eraceitasde capital;

A despesa executad#otalizou R$577.081.025,06, sendo R$523.062.982mbdespesas
correntese R$54.018.042,54 edespesasle capital;

O balanco orcamentéarioconsolidadoapresentouléficit de R$5.209.825,45, equivalente
a 0,91% da receita orcamentaria arrecadada. Houeeadacdo de 68,86% da receita
orcamentéria prevista e utilizada 69,48% da despesanentaria fixada. Registrou-se a
contabilizacao de operacdes intra-orcamentariasardgante de R$16.067.220,01;

O balanco financeiro consolidado indicou um saldo para 0 exercicio seguinte no
montante de R$76.077.426,76. Em relacdo exclusiveemeé Prefeitura, o saldo
remanescente foi de R$48.835.269,82, distribuidiee exaixa e bancos, nas proporcdes de
0,004% e 99,996%, respectivamente;

O balanco patrimonial consolidadoevidencia um déficit financeiro de R$4.064.431,29,
comparado com o do exercicio anteriBf13.604.022,42), representa uma reducdo de
70,12%. Segundo o balanco patrimonial, e considerapenas a administracéo direta, e
apos os ajustes efetuados pela Auditoria, o athan€eiro existente no final do exercicio
(R$47.494.736,47) mostrou-se suficiente para coteertlas obrigacdes registradas no
passivo financeiro (R$40.281.783,85);

A divida total do Municipio, no final do exercicio, importou nauagtia de
R$444.575.604,13, equivalente a 90,95% da receiteerte liquida, dividindo-se em
19,52% como divida flutuante e 80,48% como divigaddda. Em relacdo ao exercicio
anterior, houve acréscimo dévida flutuante total no percentual de 20,91%, contudo, em
relacdo exclusivamente a administracdo direta, éioestucdo no percentual de 9,2%. Ja a
divida fundada total aumentou 26,61% em rela¢c&xaaicio anterior;
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2.11. Quanto a natureza da despesa e por elemento, esdegspblica foi assim realizada pela
administracao direta e indireta:

Despesa por Natureza

Amortizagio da Divida
Investimentos
Outras Despesas Correntes -
Pessoal & Encargos Sociais - @]
0 100.000.000 200.000.000 300.000.000

I 303.763 200, 46 Pessoal e Encargos Sociais [l 215 298 782,06 Outras Despesas Correntes
[] 48672.320,72 Investimentos Il 4 245721,82 Amortizacdo da Divida

Fonte: SAGRES

Despesa por Elemento

Outras Desp. Var. - PC
Material de Consumo 5.22}9&
Aposentad. RPPS, Reserva Rem. e Ref. -
Obras e Instalacdes 658%
Cont. Tempo Determinado
Qutros I m .
Outros Serv, Terc. - PJ . I
Vencimentos e Vant. Fixas - PC . . @i:]
IE‘ SD.DGﬁ.UHD 100.060.0130 150.000.000 ZUU.UE;D.DDU
I 185.585.669,25 Vencimentos & Vant. Fixas - PC I 168.562.542 66 Outros Serv. Terc. - PJ
[ 50.423.087,38 Outros I 4254867643 Cont. Tempo Determinado
[ 37.943.375,67 Obras e Instalacdes [ 32543 354 9 Aposentad. RPPS, Reserva Rem. & Ref
I 20.116.893,02 Material de Consumo B 25.357.325,74 Outras Desp. Var. - PC

Fonte: SAGRES

2.12. Durante o exercicio foram realizad®45 processos licitatoriosenvolvendo a quantia de
R$115.806.419,85. Deixou de ser encaminhado a F#tenal o processo licitatorio
concorréncia 09/2012 no valor de R$9.558.213,80;
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2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

Segundo levantamento, a administracéo direta tealizado despesas sem licitac&wo
montante de R$14.749.799,44, equivalente a 12,58%edpesa licitavel do exercicio e
5,11% da despesa orcamentaria total. Em razéo eloet&8rios Municipais de Campina
Grandeserem ordenadores de despesaas responsabilidades pelas despesas tidas por
nao licitadas estdo sendo apuradas nos processossukxado especial de contas das
respectivas Pastas;

Os gastos com obras e servicos de engenharia, t® ¢e R$57.196.211,55
corresponderam 8,77% da despesa orcamentaria total geral (DOTG). Dewsdgante,
foram pagos no exercicio o valor de R$31.074.81R88salte-se que os gastos com obras
e servigos de engenharia estdo sendo acompanhadogie do Processo TC 04248/13;

Ossubsidiosdo Prefeito foram de R$133.753,68, equivalentt80®6 do estabelecido em
lei. J& os subsidios do Vice-Prefeito foram de R#87,36, correspondentes a 100% do
estabelecido em lei;

DESPESAS CONDICIONADAS

2.16.1. FUNDEB: aplicacdo no montante d&$54.351.190,15 correspondendo a
88,96% dos recursos do FUNDEB (R$61.096.169,21) na renagder dos
profissionais do magistério. Os gastos o0 FUNDEBaudie a gestdo, apresentou
0S seguintes resultados:

Ano Aplicacao Percentual
2009 33.013.451,49 78,43
2010 38.559.024,46 81,11
2011 44.993.542,10 73,33
2012 54.351.190,15 88,96

Aplicacdo em FUNDEB

100,00
90,00

88,96

81,11
78,43 73.33

80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00

= 2009
B 2010
O 2011
02012

a
Exercicios
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2.16.2. Manutencéao e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$70.112.951,23 correspondendo 27,09% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$258.830.353,08an(@ ao investimento
realizado naManutencdo e desenvolvimento do ensinagegistraram-se 0s
seguintes valores:

Ano Aplicacdo Percentual
2009 45.620.917,04 25,43
2010 52.316.136,26 25,15
2011 56.609.442,14 25,01
2012 70.112.951,23 27,09
Anlicacdo em MDE

290 2709

27,00 1

2650 1
= 26,00 1 02009
= 2543 W 2010
= 2590 | 25,15
- ’ 25,01 02011
a 200 02012

2450 1

2400 1

2350

Exercicios
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Por sua vez, segundo dados do IDGPB - Educacandicadores de desempenho
apresentaram os seguintes dados:

IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

.
> a0 e —
280 -_— -
. .
O —r—y—

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos ultimos anos

Legenda dos Indicadores:
4.20
@ Critico
- Alerta
400
) Atengdo
) Normal
3.80
@ Satisfatério
- Otimo
360 >
() Nao ha dados
340+
3.20
3.00
T T T 13
2007 2009 20m 2013

Legenda: | == Cidade === Paraiba = Mesoregi3 = Microregid

Indice eficiéncia educagao basica nos ultimos anos Taxa de analfabetismo.

Legenda dos Indicadores:

Critico

Alerta
Atengao
Normal
Satisfatorio

Otimo

oseno

NZo ha dados

T T 3]
009 20m 2013

Legenda: | == cidade &= Paraiba | == Mesoreqia == Microregia

Conforme se pode observar, 0 Municipio apresenliads satisfatorios na gestao
dos investimentos em educacao;
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2.16.3. Acbes e servicos publicos de satde (SAUDE)plicacio do montante de
R$34.116.182,50 correspondendo d3,18% das receitas de impostos mais
transferéncias. Tangente a evolugcédo dos investosesin Acdes e Servigcos de
Saude Publica, durante a gestao, apresentou-sguistes resultados:

Ano Aplicacao Percentual
2009 26.869.838,47 15,00
2010 31.582.286,95 15,18
2011 34.263.697,93 15,29

Aplicacdo em Saude

15,35
15,30 A
15,25 -
15,20 15,18
15,15 A
15,10 -
15,05 -
15,00 -
14,95 -
14,90 +
14,85

15,29

0 2009
W 2010
02011

15,00

1

Exercicios

2.16.4. PESSOAL: gastos com pessoal d®oder Executivo no montante de
R$278.269.521,50 sendo R$146.877.375,06 da administracao direta e
R$131.392.146,44 das entidades da administracécetad correspondendo a
56,93% da receita corrente liquida (RCL), que totalizauexercicio o valor de
R$278.269.521,50;

2.16.5. O gasto com pessoal do entapoés a inclusdo dos gastos do Poder Legislatovo,
montante de R$8.517.721,36, totalizou R$286.7878B42correspondendo a
58,67%da RCL;
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

Repasse ao Poder Legislativoo montante de R$12.066.788,40, represent&idoda
receita tributaria mais as transferéncias do esiereinterior €112,25%do valor fixado na
LOA (R$10.750.000,00), estando de acordo com ddigconstitucional,

Os relatérios resumidos da execucdo orcamenfRE®] e de gestdo fiscaRGF) foram
publicados e encaminhados ao Tribunal de acordoaclemislacéo;

As receitas e despesas desndos Existentesno Municipio estdo consolidadas na
execucao orcamentaria da Prefeitura e foram adakseonjuntamente com as secretarias
em processos especificos;

Quanto ao controle social, existem Conselhos ded&dio, do FUNDEB e de Saude. O
primeiro e o ultimo se reuniram regularmente e so@mitiram pareceres acerca da
prestacéo de contas enviada pela Prefeitura

Foi realizadaliligénciain locono periodo de 10 a 14 de fevereiro de 2014;

Ha registro delenunciasrelacionadas ao exercicio sob analise conformdrquaseguir:

N° Processo / Doc. Objeto Estagio no TCE Observacgédo

DENUNCIA sobre irregularidades no
registro e execugdo de despesas em 2012.

DENUNCIA sobre supostgs
Proc. 05762/13 irregularidades em pagamento sem Andlise de defesa
efetivamente ser creditado o valor devigdo.

DENUNCIA sobre possiveis
irregularidades na auséncia de repasse de
consignacdes de empréstimos pessoais
dos servidores.
DENUNCIA sobre auséncia dos repasses
das contribuicdes pela Prefeitura| a
autarquia (IPSEM) na gestdo municipal
(2005/2008 e 2009/2012).
DENUNCIA sobre possiveis
irregularidades em procedimentos
licitatorios entre a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social -SEMAS e [as
empresas Mota & Lima Ltda, Euldlio &
Guimarées Ltda
DENUNCIA sobre a intencdo da
Secretaria de Financas acerca |da
utilizagdo de recursos do Instituto (de
Previdéncia dos Servidores Municipais|de
Campina Grande para o pagamento| da
folha de salarios da Prefeitura.

Encaminha REPRESENTACAO contrg o
ATO de impugnacdo ao edital da
concorréncia 004/2012 realizada pela
Prefeitura Municipal de Campina Grande.

Proc. 09291/13 Anexado ao Processo 05053/13

Proc. 12.336/12 Arguivamento

Doc. 15.835/13 Andlise de Defesa Anexado ao Processo 09292/13

Doc 15.834/13 Analise de Defesa Anexado ao Processo 11774/13

Doc. 22.088/12 Analise de Defesa Anexado ao Processo 13.321/12

Doc. 6.306/12 Julgado Anexado ao Processo 03313/12
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2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

Em relacédo a tematica previdenciaria, foram obsEwvas seguintes pontos:

2.23.1. Foi consignada a existéncia, no Municipio de CampBrande, de Regime
Préprio de Previdéncia Social, denominado de IPSEBBWl.recursos financeiros
sao oriundos basicamente das contribuicdes previdtéas (patronal e servidor),
fixadas no percentual de 20,77%. As contas anuaiadas do IPSEM, relativas
ao exercicio de 2012, estdo sendo examinadas aeraspm especifico (Processo
TC 04594/13);

2.23.2. Quanto as contribuicbes destinadas ao Regime GkraPrevidéncia Social
(RGPS/INSS), a Auditoria constatou o empenho e mpagé da quantia de
R$1.924.170,38 em relacdo a parte do empregadogndqu segundo
levantamento realizado deveria ter sido pago o ametde R$5.759.911,93.
Desta forma, haveria o repasse a menor no valB$3e835.741,55;

Quanto a tematica relacionadaTeansparéncia da Gestdo Publicano exercicio em
analise, a Auditoria registrou que o municipio drgpilizava site oficial e Sistema de
Informacdo ao Cidaddo, porém, verificou que existitens da Lei 12.527/11 que ndo
estavam sendo cumpridos, mas ndo observou a resdssie consolidacdo no relatorio
inicial;

Para o exercicio subsequente houve mudanca der gesteirtude da eleicdo do novo
Prefeito, Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA. Ausente a poovacao de constituicao da
Comisséo de Transicdo, conforme exigéncia do amlalResolucdo Normativa RN - TC
09/2012;

Ao término da analise envidada, a Auditoria apordamcorréncia dasrestricbes bem
como sugeriu a adocédo das seguintes medidas:

a) Encaminhamento ao Ministério Publico Comum das tedagdes registradas nos itens
17.34 a 17.37 (Emissdo de cheques sem a devidasivode fundos, fraude em
documentos publicos, despesas irregulares e naoprovadas, entre outras),
acompanhado da documentacdo pertinente, tendo sta &i gravidade dos fatos
constatados;

b) Reviséo do art. 5° da Resolugdo Normativa RN - TO9) que trata dos documentos
enviados por meio eletronico ao TCE/PB, no sentldoque sejam apresentados os
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originais, gerados pelos Bancos, dos extratos basc& respectivas aplicacdes
financeiras, mencionados no inciso XIV, para qu@ svitada a ocorréncia das
irregularidades constatadas neste relatorio nopgugne a ocorréncia de fraude em
extratos bancarios enviados a esta Corte de Contas.

3. Em atencdo ao contraditério e a ampla defesa, fo@tificados o Sr. ROMERO RODRIGUES
VEIGA, o Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO @ Sra. MARIA DO
SOCORRO NASCIMENTO BRITO. Apenas o ex-Prefeito apreou defesa as fls. 1166/1494.
Depois de examina-la, o Orgdo Técnico emitiu nogkltorio (fls. 1500/1529), concluindo pela
permanéncia das seguinteggularidades:

3.01. Responsabilidade atribuida ao Sr. Veneziano VitalalRego Segundo Neto:

a) Divergéncia entre as informagBes enviadas por nfisico e/ou eletrdnico e as
constatadas pela equipe técnica;

b) O montante efetivamente aplicado (pago) em acdeerecos publicos de saude
correspondeu a 13,37% da receita de impostos,simeldransferéncias, nao atendendo
ao minimo exigido constitucionalmente, que corregpoa 15%. O percentual de
aplicacdo apontando na instrucao inicial compreehdj18%;

c) Auséncia de encaminhamento da programac¢do anusdlte ao Conselho Municipal
de Saude;

d) Contratacdo de pessoal caracterizando burla datutostio concurso publico;
e) Gastos com pessoal acima dos limites estabelepalos arts. 19 e 20 da LRF;

f) Insuficiéncia financeira para pagamentos de obdigagle curto prazo no ultimo ano do
mandato, no montante de R$37.962.614,25;

g) Nao recolhimento da contribuicdo previdenciéria elopregador a instituicdo de
previdéncia, no montante de R$13.072.393,63;

h) Descumprimento das regras de transmissdo de cestgiselecidas em Resolugéo deste
Tribunal;



11/27

S
B
4

VARGODEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A

#OF

PROCESSO TC 05053/13

3.02.

Responsabilidade atribuida ao Sr. Romero Rodriguegeiga:
i) N&o encaminhamento, ao Tribunal de Contas, de girneatos licitatérios realizados;
]) Sonegacéao de documentos e informacdes ao Tribar@bdtas;

k) Descumprimento das regras de transmissdo de cestgiselecidas em Resolugéo deste
Tribunal.

4. A Auditoria ainda sugerivecomendac¢feso atual Prefeito, SRomero Rodrigues Veiga para
incentivar o Conselho do FUNDEB a se reunir reguéarte.

5. A Auditoria também recomendou ao Tribunal:

5.01.

5.02.

5.03.

Enviar ao Ministério Publico Comum, para a adoc&ondedidas no ambito de sua
competéncia, notadamente quanto as irregularidadastantes no item 16.3 e itens
correlatos no item 17 (Emissédo de cheques sem idadpwovisdo de fundos, fraude em
documentos publicos, despesas irregulares e naprovatas, entre outras);

Determinar a abertura de um processo de inspegaeciak no sentido de apurar a
existéncia de situagfes similares em exerciciayiangs;

Rever o art. 5°, da Resolucdo Normativa RN - TQ)®7hue trata dos documentos
enviados por meio eletrbnico ao TCE/PB, no sentidoque sejam apresentados 0s
originais, gerados pelos Bancos, dos extratos bascée respectivas aplicacdes
financeiras, mencionados no inciso XlIV, para qu¢a sevitada a ocorréncia das
irregularidades constatadas neste relatério no ppréne a ocorréncia de fraude em
extratos bancarios enviados a esta Corte de Contas.

6. Na sequéncia, o Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDMETO apresentou peticao
habilitando novos advogados e posteriormente potdacdocumentacdo adicional (Documento
TC 48472/15), trazendo elementos adicionais a setesd anterior. O Relator deferiu a juntada da
documentacédo apenas para subsidiar a apreciag¢dmidterio Publico junto ao TCE/PB.

7. Chamado a se pronunciar, Ministério Publico, por meio da Procuradora Isabella Barbosa
Marinho Falcédo, lavrou Parecer de fls. 1533/1546inando pela:a) Emissdo de parecer
contrario a aprovacao das contdg;Declaracdo de atendimento parciahos preceitos da LRF;
c) Aplicacdo de multaao Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO, corul¢ro
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no art. 56, 11,d) Aplicagcdo de multaao atual Prefeito Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA, com
fulcro no artigo 56, Il da LOTCEe) Recomendacdea atual gestdo para ndo mais incorrer nas
irregularidades constataddy;Comunicar a Receita Federal do Brasil acerca dos apontasiento

sobre as contribuigdes devidas ao IN§STomunicar ao Instituto de Previdéncia Municipal para

adocao de medidas administrativas em relacdo asitmogdes previdenciarias nédo recolhidas

pelo Municipio; eh) Informar ao Ministério Publico Comum para as providénciaBieis a
manutencdo de prestadores de servicos nos quadrddudicipio por tempo prolongado, em
detrimento da realizac&o de concurso publico.

8. Retrospectivamente, o referido gestor obteve asisegresultadosem exercicios anteriores:

Exercicio 2005: Processo TC 02368/06. Parecer PPL - TC 81/2t®&ravel a aprovacao).
Acorddo APL — TC 560/2008 (varias deliberacdedusice multa de R$2.805,10).

Exercicio 2006: Processo TC 02547/07. Parecer PPL - TC 00070&4&rével a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00540/09 (varias deliberacdedusice multa de R$5.610,20).

Exercicio 2007:Processo TC 02117/08. Parecer PPL - TC 00137AM@ré&vel a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00684/10 (varias delibera¢cdedusice multa de R$8.415,30).

Exercicio 2008: Processo TC 02922/09. Parecer PPL - TC 001384M@ré&vel a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00686/10 (varias delibera¢cdedusice multa de R$2.805,10).

Exercicio 2009: Processo TC 05083/10. Parecer PPL - TC 0009X4\@réavel a aprovacao).
Acorddo APL — TC 00380/12 (varias delibera¢cdedusice multa de R$2.805,10).

Exercicio 2010: Processo TC 03623/11. Parecer PPL - TC 002344\réavel a aprovacao).
Acordao APL — TC 00893/12 (varias deliberacdes).

Exercicio 2011:Processo TC 03089/12. Parecer PPL - TC 002234\@rével a aprovacao).
Acordao APL — TC 00875/13 (varias deliberacdes).

9. O processo forgendadopara a presente sessdo, efetuadas as comunidacéstso.
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet#&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdo jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestéo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementoanasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacéo, controle e transparéncia das aitiMdd publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publicao taolitica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evalei mera analise financeira e orcamentéaria - na
Constituicdo anterior-, para uma profunda invegfigacontabil, financeira, orcamentaria, operacional
patrimonial e fiscd| a luz da legalidade, legitimidade e economiciddsen como da aplicacéo de
subvencdes e renuncia de receitas, segundo o dapartt. 70, da Carta Nacional.

1 A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei desfpmsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressarrdenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia malstria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadeedtdiscal.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagfetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado catlidtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Antétims de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art.71, daLex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipotese, o 6rgdo competente para o julgém® parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado porise de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diwesshipo6tese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que GovernadRrefeitos Secretarios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vaerdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil que um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, luffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n® 99.005136-5. Rel. DegdAio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contabil, fite&ro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sao proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteludo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
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diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito n@ocoeresponsavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicdo, a presuncéo de veracidade e legitatiddo ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreemeta dupla funcao, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de exacotcamento e o encargo de captar receitas e
ordenar despesas’ao Prefeito somente lhe coube a primeira, poitagfas de captar receitas e
ordenar despesas foram delegadas aos auxiliafréediry Executivo (Secretarios e outros). Assim, no
momento, cabe a analise para fins de emissao degogrrévio, sem prejuizo da emissao de acordao
sobre a gestao fiscal e outras deliberacdes.

Feita esta introducdo, passa-se a analise dos datpedos na presente prestacdo de
contas que remanesceram depois de examinada a,dafggpando-os pela similitude quando for o
caso.

O Orgdo de Instrucéo apontou a ocorréncignéi@macdes divergentes dos créditos
adicionais suplementares cadastradas no SAGRE®&quelas descritas nos decretos de abertura de
créditos adicionais. Em sua defesa, o interesskdmwa que, de fato, ocorreu a falha que ocasionou
uma diferenca nos valores referentes as aberteraséditos adicionais suplementares. A Auditoria
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concluiu que a falha foi consequéncia da ndo adde&mntroles basicos por parte do setor contabil.
N&o obstante, a contabilidade deve refletir, pela gropria natureza, os fatos reais ocorridos no
ambito da entidade, assim, como se observa, a &lhapreco ndo trouxe maiores repercussoes
quando da efetiva execugdo orgcamentaria do Mubpicg@bendaecomendacdeso sentido de néo
repetir as falhas apontadas.

A Unidade Técnica de Instrucdo suscita o ndo a&cao@ercentual minimo exigido
para aplicacdo de recursos de impostos mais transémcias em acdes e servigos publicos de
saude.

O limite minimo para aplicacdo em acdes e servigiBicos de saude foi introduzido
pela EC 29/2000, por meio da qual o legislador timesonal derivado estabeleceu para os
Municipios, a partir de 2004, a aplicacdo minimd 5% de recursos de impostos proprios e repartidos
nesta finalidade. As novas diretrizes mencionandel@s regras de guarda de recursos (transferéncias
de recursos arrecadados a conta de Fundo de Sstéd®)a utilizacdo, exaltando, claramente, tanto a
melhoria das acdes e servicos publicos de sauddidade), quanto a formas especiais de execucao
orcamentaria e controle (meios). Em 2012, taisgies constitucionais foram regulamentados pela
Lei Complementar 141.

Segundo levantamento técnico, produzido pelosgsedessa Corte de Contas, apos
analise da defesa apresentada, teriam sido aplicadealores de R$34.116.182,50. Confrontando tais
guantitativos com o montante obtido das receitasngmstos mais as transferéncias recebidas no
exercicio em questdo, cuja cifra foi de R$255.209,20 (v. quadro demonstrativo de fl. 1515),
obtém-se o percentudB,37% para Saude.

Em sua peca de defesa, o gestor pleiteia a exclless@guns valores da receita base
apurada pela Auditoria para afericdo dos percesitb@m como reivindica a adicdo de determinados
gastos até entdo nao considerados.

Na hipdtese de exclusdo de valores da receita bagestor interessado solicitou a
exclusao do numerario correspondente a transfexéeci% do FPM previsto na alinea “d”, I, art. 159
da CF, exclusdo acatada pela Auditoidesta forma, a receita base a ser considerada para
apuracao dos percentuais de investimento em saude presente exercicio € dB$255.207.406,20
(258.830.353,08 — 3.622.946,88).



17/27

D
»
< ==
Ao e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC 05053/13

Ultrapassada a tematica da exclusdo de valorese{sasao exame do pedido defensorio
para acréscimo de gastos.

Segundo levantamento realizado pela Auditoria, @stog com acbes e servicos de
saude publica estariam assim compostos:

Aplicacdes em Sande Valor - RS
1. Receita de Impostos e Transferéncias 258.830.353.08
2. Dedugdo da receita de 1% do FPM 362294688
3. (=) Base de calculo 255.207 406,20
4 Despesas empenhadas na Funcio Sande 232 783 906,82
5. Despesas custeadas com outros recursos 184.989.587.73
Recurso do SUS 179.160.391.39
Recursos de Operacdes de Crédito -
Outros recursos 5.829.196.34

6. Restos a Pagar inscrifos no exercicio sem
disponihilidade financeira de recursos de imposto
(15%) 3.485.557.73
7. Adictes da Auditoria
8 Exclusdes da Auditoria -
9. Qutros ajustes a Despesa 10.192.578.86

10. Despesas em Acdes e Servigos Publicos de
Saude (4) 34.116.182.50
11. Percentual de aplicacio em Saude (9/37100) 13,37

No que ser refere ao montante de R$10.192.578,86cqmpde o item “9” (outros
ajustes de despesas), tais valores foram exclpiglosOrgdo Técnico em razdo das despesas terem
sido pagas com fontes de recursos que ndo comstitnpostos e transferéncias, quais sejam:

Descri¢cao das contas Valor

11.743-9 — FMS — Recursos Proprios 1.022.290,7(Q
205-4 — FMS — Recursos Proéprios Folha 9.170.288,16
Total 10.192.578,86

Apos se debrucar sobre os argumentos defensivégditoria os rechagcou, mantendo
seu entendimento inicial. Assim, segundo levantamdo Orgdo Técnico, os valores considerados
gue ingressaram nas contas estao assim descritos:



18/27

D
»
< ==
Ao e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05053/13

Em relacio a CONTA N°11.743-9 VALOR -RS
11.588-6 — FUS 50.000,00
13.843-6 - PMCG ICMS 1.151.000,00
85.007-1 - FPM 1.115.000,00
20.937-6 — PMCG ALIENACAQ 2.850.000.,00
624004-9 — FMS — FNS/BLMAC — MED/ALTA 46.000,00
Transferéncia 700.000,00
Deposito on line 465.45
TOTAL 5.942.46545

Em relacio a CONTA N° 205-4 FMS Recursos Proprios VALOR -R$
11.588-6 — FUS 13.533.986.50
Transf Valores entre contas 851.000.00
Transf. Elet. Disp. Reme. PM e c/grande mov 878.000,00
Remet. PMCG ICMS 3.610.000,00
Sec. Saude Rec. Proprios 1.160.000,00
Pref Mun. Campina 435.000,00
85.007-1 - FPM 3.550.500,00
TOTAL 24.018.4806.50

De inicio, o Fundo Municipal de Saude utiliza 04&do) contas para movimentar 0s
recursos para aplicacdo em acoes e servicos de,sgumls sejam FUS BB 11.588-6, BB 11.743-9,
CEF 116-6 e Bradesco 205-4.

Em relacdo a conta BB 11.743-9, foram considergukla, Auditoria, as despesas com
pagamentos que tiveram origem das contas c/c 1:6.58BUS , 13.843-6 - ICMS e 85.007-1 — FPM,
excluindo as demais que totalizaram R$1.022.290,70.

~

Tangente a conta 11.743-9, a Auditoria excluiu asntantes de R$700.000,00 e
R$465,45, pois entendeu que nado restou demonstradgem dos recursos. Entretanto, em que pese o
posicionamento do Orgdo Técnico, ndo se pode ddxaonsiderar tais cifras em razdo unicamente
de ndo se saber quais sdo suas origens. Confovar@denento produzido pela Auditoria (quadro de
fl. 157), foram realizadas, no exercicio em comedaspesas em acles e servicos publicos de saude
no montante de R$232.783.906,82, do qual deduzaueggantia de R$179.160.391,398r se tratar
de recursos vinculados a programas e convénios
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Ora, consoante se verifica, a Auditoria ja excldaimontante aplicado em saude os
valores atrelados a programas e convénios, de fquaas quantias questionadas néo se inserem nele.
N&o ha motivo, pois, para desconsiderar o restenggpuracéo do indice.

Em relacdo a c/c Bradesco 205-4, segundo o Orgadnsteucdo, os extratos
demonstraram que a conta recebeu recursos na audmtiR$24.018.486,50, este foi o valor
considerado pela Auditoria, apesar da defesa aleg@ os ingressos na conta foram de
R$29.864.774,66. Entretanto, as despesas que foomsideradas pela Auditoria, para efeito de
composicao dos gastos com saude realizados comsesale impostos e transferéncias, equivaleram a
R$20.694.486,50 (c/c 11.588-6 - FUS, 13.843-6 - 8#185.007-1 — FPM). As demais nao foram
consideradas emazao de nao saber a origem dos recursobBaja vista que por aquelas contas da
Prefeitura transitaram recursos de diversas foasssm, houve uma exclusdo de R$9.170.288,16.

Entretanto, em relagdo a exclusdo dos valores na dam de R$9.170.288,16,
verifica-se que a conteBradesco 205-4 FMS- Recursos Proprios Folhaigada pelo Municipio, de
forma transitoria, para realizacdo dos pagamerdao®ltia de pessoal. Assim, por sua caracteristica,
apenas o valor liquido apurado da folha de pagameéntransferido, registrando, no entanto, o
montante empenhado pelo valor bruto, conforme segstabelecidas pela Lei 4.320/64. Segundo
consta no sistema SAGRES foram empenhados e pagumtante de R$29.864.774,66. Porém, a
Auditoria utilizou, como base de calculo, apenasaldsres depositados na conta bancaria que somou a
importancia de R$24.018.486,50, excluindo, aindatazéo de ndo saber a origem dos recursoss
valores de R$851.000,00, R$878.000,00, R$1.16M000k R$435.000,00, que totalizaram
R$3.324.000,00, chegando, ao final, ao valor agiicde R$20.694.486,50l0 entanto, a teméatica
relativa a exclusdo de valores pelo motivo citadga fora tratada anteriormente, assim nao
cabendo a exclusdo dos valores elencados. Quanto montante restante, R$5.846.288,16, a
exclusdo é indevida, pois assim o fazendo, estarim@ndo considerados os pagamentos das folhas
de pessoal apenas pelo montante liquido, quando areto é considerar o valor bruto. Assim nao
cabe a exclusdo do montante de R$5.846.288,16.

Por conseguinte, acrescentando o somatorio deqtastias R$700.465,45 (Conta
11743-9), R$9.170.288,16 (Conta FMS 205-4) ao v@orapontado pela Auditoria a fl. 1515
(R$34.116.182,50), chega-se ao montante de R$493B@&1, aplicado em acbes e servigos
publicos de saude, correspondente ao percentual d§,24% sobre o valor da base de calculo
(R$255.207.406,20). Assim o percentual foi de 1724 Com base no explicitado, evidencia-se que
restou alcangadoo indice para investimentos minimos de 15% emsage&ervicos publicos de saude.
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Em relacdo aauséncia de encaminhamento da programacdo anual d&ude ao
Conselho Municipal de Saude, a defesa alega qumtdd deveria ser tratado na prestacéo de contas
da Secretaria de Saude, pois seria de responsalglido entdo Secretario. A defesa anexou
comprovacdo de que os instrumentos de planejameerggecucdo da Secretaria de Saude eram
encaminhados ao Conselho Municipal de Saude. Atdwaliverificou que foram encaminhados os
relatorios citados pelo interessado, no entantoh#ceferéncia a Programacédo Anual de Saude. A
Programacao Anual de Saude é exigéncia contideen&amplementar 141/2012, entretanto diante
dos outros relatérios encaminhados pelo intereskado como a comprovacdo da elaboragdo da
Programacdo de Saude Plurianual, a falha pode sperala, sem prejuizo das devidas
recomendacdesaos gestores para que cumpram as exigéncias asntid Lei Complementar
141/2012.

Quanto a questao deontracdo de pessoal sem prévia aprovacado em CONsoir
publico, atualmente, o tema esta sendo objeto de anali@enhito do processo especifico de Inspecao
Especial de Gestdo de Pessoal (Processo TC 12)105@§undo relatério produzido pelo Orgéo
Técnico, o quadro de Pessoal da Prefeitura Murdidpp&ampina Grande, estava assim composto:

EVOLUCAO DO QUADRO DE PESSOAL
ANO
VINCULO
2009 2010 2011 2012 2013+
CONTRATADOS 1.494 856 158 331 2.841
EFETIVOS 6.602 6.552 6.610 6.812 8.672
COMISSIONADOS 536 569 554 569 446
A DISPOSICAO - - 47 45 35
TOTAL 8.722 7.977 7.390 7.757 11.094

* Dados até junho/2013.

Como se pode observar, houve uma reducao signracdds servidores contratados no
exercicio de 2012 quando comparado com a quantidgisrado no ano de 2009.

Apontou-se a ocorréncia gastos com pessoal acima dos limites estabelecigetos
artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal percentual encontrado pelo Orgédo Técnico
atingiu o indice de 56,93% Poder Executivo e 61, 84%1unicipio.

A ultrapassagem do percentual de gastos com pesboga ao gestor adotar as
providéncias contidas no artigo 23 da LRF, senfanvaes:
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Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou oOrgfaido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigem rejuizo das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente tera de ser eliminado nos glaéglrimestres seguintes, sendo pelo menos um
terco no primeiro, adotando-se, entre outras, asvjiéncias previstas nos 88 8% do art. 169 da

Constituicao

Em sua defesa, o interessado questionou a inclose&gasto com pessoal, das despesas
relacionadas a contratacdo de empresas para @i@stacservicos de porteiro, recepcionista, auxiliar
de servicos gerais e motoristas, haja vista qubumea dessas atividades consta no plano de cargo e
carreiras dos profissionais lotados na pasta deeBei@ de Satde Municipal. O Orgédo Técnico ndo
acatou o0s argumentos apresentados, entendendo $gusermicos prestados sdo tipicos da
Administracéo, citando, ainda, a decisdo profendaProcesso TC 04705/06, que se encontra em
Recuso de Revisao.

A respeito da tematica, o Ministério Publico de tasnem parecer da Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcédo, fls. 1533/154Gemateu queas atividades que foram objeto de
terceirizacdo ndo compdem o quadro de pessoal damlesalo Municipio de Campina Grande,
conforme se observa da lista de cargos constantarexo do mencionado plano.

Nos termos do 81° do artigo 18 da Lei de Respohdatie Fiscal, os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que f&rem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como “outras despekapessoal”.

Com o escopo de definir o alcance da aludida normaa,lLei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido n° 9.995, de 25 de julh@@@0, em seu artigo 64, assim dispos:

Art. 64. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Canpntar n° 101, de 2000, aplica-se
exclusivamente para fins de calculo do limite dapdsa total com pessoal, independentemente da
legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo unico. Nao se considera como substituig@oservidores e empregados
publicos, para efeito do caput, os contratos decdiizacdo relativos a execucao indireta de
atividades que, simultaneamente:

| — sejam acessorias, instrumentais ou complemestans assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidade;
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Il — ndo sejam inerentes a categorias funcionaisaagidas por plano de cargos do
guadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo sgpreisposicdo legal em contrario, ou quando se
tratar de cargo ou categoria extinto, total ou patmente.

Por sua vez, o Manual de Demonstrativos Fiscais BFMla Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, aplicado a Unido e aos EstadosjfribbsFederal e Municipios, valido para o
exercicio de 2012, estabeleceu os seguintes asté&umulativos para exclusdo dos gastos com
contratos de terceirizagdo do coOmputo da despesapssoal:

A LRF nao faz referéncia a toda terceirizacdo, rapenas aquela que se relaciona a
substituicdo de servidor ou de empregado publiesirA, ndo sdo consideradas no bojo das despesas
com pessoal as terceirizacbes que se destinem &ugie® indireta de atividades que,
simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementacs assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgao ou entidadevi(ltdes-meio), na forma de regulamento, tais
como: conservacao, limpeza, seguranca, vigilant@nsportes, informatica — quando esta nao for
atividade-fim do 6rgdo ou Entidade — copeiragemcepgdo, reprografia, telecomunicacdes e
manutencao de prédios, equipamentos e instalacées;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais appdas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo sspralisposicdo legal em contrério, ou seja,
relativas a cargo ou categoria extintos, total ar@almente; e

c) ndo caracterizem relacao direta de emprego cqgoogexemplo, estagiarios
E concluiu que:

As despesas decorrentes de terceirizagbes que ghraen simultaneamente o0s
requisitos acima descritos séo consideradas lictaportanto, excluidas do cémputo dos gastos com
pessoal. Caso algum pressuposto ndo seja atendsl@ontratacdes de prestacdo de servicos que
tenham por objetivo a execucgao indireta de ativetaderao tidas por ilegais, devendo os respectivos
pagamentos ser computados como gastos de pessoal.

No caso dos autos, as atividades terceirizadaseeunas exigéncias que autorizam a
execugao indireta, nos moldes outrora delineadagjvm por que as despesas com terceirizagdo nao
devem ser computadas no somatério dos gastos cesongle
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Com a exclusédo de tais gastos, vé-se que o Mumici@d ultrapassou o limite de
gastos com pessoal, devendo ser desconstituidagularidade apontada pela Unidade de Instrucéo.

Em todo caso, ao verificar o Relatério Inicial puaidlo pelo Orgdo Técnico, no
Processo de Prestacdo de Contas exercicio de 20B3efeitura Municipal de Campina Grande,
(Processo TC 04611/14), fl. 984, observou-se ugeré reducéo do percentual de gastos com pessoal
registrando um percentual de 54,42% do Poder Eixecet 57,76% do Municipio. Assim, cabe
recomendacao ao atual gestor no sentido de cumprir as exigénestabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Acerca dainsuficiéncia financeira, convém trazer a baila ser o balanceamento das
contas publicas, como resultado de uma visdo libdeaEstado, um dogma na atualidade. Foi
definitivamente incorporado ao sistema orcamentdi@rio pela entrada em vigor da Lei
Complementar 101/2000. A preocupacdo de mantertad&dqato sensy com equilibrio financeiro,
em regra gastando ndo mais do que arrecada, pordaeicdes planejadas e transparentes, é exigéncia
da novel legislacao, dirigida aos encarregadosegtég publica nos trés niveis de governo, sob pena
de responsabilidade, segundo a LC 101/2000, ag. 1I®

Art. 1°. (...). 8 1° A responsabilidade na gedfidoal pressupde a acao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigeswios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de exfustentre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cbes no que tange a renuncia deiteecgeracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada abilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantiaeigé em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidagedt] assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro Gapremo Tribunal FederdlE certo que o
advento da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maR0@8, representou um avanco significativo nas
relacdes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mai® gsso, ao enfatizar a necessidade da
accountability, atribuiu carater de essencialidaagestédo das financas publicas na conduta racional
do Estado moderno, reforcando a idéia de uma élanteresse publico, voltada para o regramento
fiscal como meio para o melhor desempenho das &shgénstitucionais do Estadd”.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidaite&l, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaisirapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes FutuRevista Didlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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No caso, faz-se necessario observar que, da régtitaprevista no orcamento de 2012
(R$830.528.234,00), o Municipio arrecadou tdo-sdames8,86%. Na outra ponta, observada tal
tendéncia arrecadatoria, o Municipio realizou 6%48 total das despesas fixadas, de formangoe
houve distor¢éo significativado equilibrio entre a receita e despesa.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo a adenfuwstracdo da receita total
inicialmente prevista para o exercicio, 0 montagentado ndo comprometeu o equilibrio das contas
do ente. N&ao obstante, levando em consideracéd@sypeRoder Executivo, excluindo a Administragao
Indireta, o resultado registra uma suficiénciaricgra, haja vista que, conforme demonstrativo da
divida flutuante, fls. 124, o saldo para o exeacgrguinte foi de R$40.281.783,85, enquanto que as
disponibilidades registradas somam R$46.943.343982im, cabenrecomenda¢feso sentido de
envidar esforcos em manter o equilibrio das coptédicas, bem como maior controle na execucao
orcamentaria da administracao indireta, observarsdditames contidos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Tangente amao recolhimento da contribuicdo previdenciaria doempregador a
instituicdo de previdéncig o gestor informou que providenciou parcelamenims débitos junto ao
INSS e ao Instituto Préprio de Previdéncia. Em atiasao Sistema SAGRES, verifica-se que o
Municipio, durante o periodo de 2009 a 2012, pag@gsu seguintes montantes de encargos
previdenciarios:

Ano Entidade CPF/CNPJ Nome do credor Empenhado Pago

2009 | Prefeitura Municipal de 41134826000120 IPSEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS R$ 10.608.676,96 | R$ 10.608.676,96
Campina Grande SERVIDORES MUNICIPAIS

2010 | Prefeitura Municipal de 41134826000120 IPSEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS R$ 17.304.659,14  R$ 15.742.292,61
Campina Grande SERVIDORES MUNICIPAIS

2011 | Prefeitura Municipal de 41134826000120 IPSEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS R$ 13.857.911,67 | R$ 13.857.911,67
Campina Grande SERVIDORES MUNICIPAIS

2012 | Prefeitura Municipal de 41134826000120 IPSEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS R$ 15.940.749,80 = R$ 15.385.556,01
Campina Grande SERVIDORES MUNICIPAIS

R$ 57.711.997,57 | R$ 55.594.437,25

Ano Entidade CPF/CNPJ Nome do credor Empenhado Pago

2009 | Prefeitura Municipal de 29979036016306 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$ 3.520.456,08 | R$ 3.520.456,08
Campina Grande

2010 | Prefeitura Municipal de 29979036016306 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$ 5.181.617,67 | R$ 5.181.617,67
Campina Grande

2011 | Prefeitura Municipal de 29979036016306 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$ 3.597.528,92 | R$ 3.571.664,10
Campina Grande

2012 | Prefeitura Municipal de 29979036016306 INSS - INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL R$ 5.605.726,58 | R$ 5.605.726,58

Campina Grande

R$ 17.905.329,25 | R$ 17.879.464,43

Nesse contexto, observa-se que a Prefeitura de iGangrande entre 2009 e 2012
envidou esforgcos para adimplir suas obriga¢Gesigeauiarias junto aos Orgéos Previdenciarios, ndo
sendo o caso, pois, de tal macula repercutir neggante em absoluto na prestacao de contas.
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Em relacdo aodescumprimento das regras relativas a transmissao edcargo
estabelecida em Resolucdo do Tribunal de Contadrgdo Técnico informou que, por meio do
Documento TC 29188/14, solicitou, ao entao Prefaitmicipal Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA,
informagdes e documentos pertinentes ao process@m@cado de governo da gestao anterior para a
atual, no entanto, o gestor ndo atendeu ao pedidsuditoria. Tal fato também foi imputado ao ex-
gestor Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO, entanto, este apresentou copias de
publicacGes de reportagens em jornais locaisi#61/1274) indicando a realizagcédo de procedimentos
para a transicdo do cargo. Como podemos observesspeito do tema, o atual gestor ndo se
pronunciou a respeito. Assim, cabeecomendacdeso sentido de que em futuras transicdes sejam
observadas as normas estabelecidas pela Resolesé® Tribunal para que ocorra um regular e
transparente processo de transicao.

Por fim, quanto ao ndo encaminhamento, ao Tributkal,procedimento licitatorio
concorréncia 09/2012, cujo objeto diz respeito a RAB DE DRENAGEM PLUVIAL,
MACRODRENAGEM DA CANALIZACAO DO CORREGO DE SANTA RSA - CAMPINA
GRANDE-PB, homologada em favor da empresa Andraaled® Engenharia Ltda, no montante de
R$9.558.213,80 (fls. 197), cabe recomendacdo aal gwstor para encaminhar a este Tribunal a
licitacdo acima indicada.

A guisa de conclusdocom essas observacdes, os fatos impugnados, reGusi
juntamente com outros tantos componentes do upidaprestacao de contas anual, ndo sao capazes
de atrair juizo de reprovacio para a gestdo dgee, a prestacéo de contas, sabidamente, éadeegr
por inimeros atos e fatos de gestéo, alguns camorpara a sua reprovagao, enquanto outros para a
aprovacao. Dessa forma, no exame das contas d@gestribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demaas i gestdo — contabil, financeira, orcamentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionarpgga aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢cdes compativeis com a gravidade das fattusive multa. Neste sentido, valioso trabalho
publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, depgemo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despel contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o diremeaior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
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contemplado com essa forca de apreciar ndo s6 alitkayle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®,

Informo, por fim, que j& foi determinada a abert@®& um processo de inspecao
especial, no sentido de apurar a existéncia decéies similares em exercicios anteriores sobre
fraudes em extratos bancarios.

Por todo o expostp sobre a prestacdo de contas do Senhor VENEZIANALN DO
REGO SEGUNDO NETO, na qualidade de Prefeito do ®ipio deCampina Grande, relativa ao
exercicio de2012 VOTO para que o este Tribunal, decida: DECLARAR como indice para
investimentos minimos em acdes e servicos publdessalde o percentual dE7,24% 2)
DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, por motivo da insuficiéncia
financeira e falhas na elaboracdo de demonstrateogestdo fiscal3) RECOMENDAR a atual
gestdo da Prefeitura Municipal de Campina Grandesemtido de evitar toda e qualquer acao
administrativa que, em similitude com aquelas @atidas, venham macular as contas de gestéo, de
encaminhar a documentacédo solicitada pela Audjtaiaente ao procedimento licitatério reclamado
e incentivar o Conselho do FUNDEB a se reunir raguénte4d) COMUNICAR a Receita Federal e
ao IPSEM os fatos relacionados as obrigacfes mmeeidrias;5) COMUNICAR ao Ministério
Publico Comum, para a adocdo de medidas no ambisnial competéncia, os fatos sobre a emisséo de
cheques sem a devida provisédo de fundos, frauddoemmentos publicos, despesas irregulares e nao
comprovadas, entre outro§) RECOMENDAR a Presidéncia do TCE/PB avaliar o art. 5°, da
Resolucdo Normativa RN - TC 07/09, que trata dosunhentos enviados por meio eletronico ao
TCE/PB, no sentido de que sejam apresentados gmais, gerados pelos Bancos, dos extratos
bancéarios e respectivas aplica¢des financeirasciorados no inciso XIV, para que seja evitada a
ocorréncia de fraude em extratos bancarios enviadmsta Corte de Contas7eINFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdeangiadas, nos termos do art. 140, 81°, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB. Na sessdo, o consellféernando Rodrigues Catdo sugeriu a
aplicacao de multa, ao gestor, o que nao foi acohgalo pelos demais Conselheiros.

3“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 05053/13obre a prestacao de
contas do Prefeito Municipal d€ampina Grande, Senhor VENEZIANO VITAL DO REGO
SEGUNDO NETO, relativa ao exercicio #@12 com impedimento declarado pelo Conselheiro Fabio
Tualio Filgueiras NogueiraACORDAM o0s membros do Tribunal de Contas do Estado dalRara
(TCE-Pb), a unanimidade, nesta data, conforme dot@elator, em:

1) DECLARAR como indice para investimentos minimos em ac@eswécos publicos
de saude o percentual 1ié,24%;

2) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, por motivo
da insuficiéncia financeira e falhas na elaborafgidemonstrativos de gestéo fiscal,

3) RECOMENDAR a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Cam@nande no
sentido de evitar toda e qualquer acdo admingtrajue, em similitude com aquelas ora debatidas,
venham macular as contas de gestdo, de encamindacwamentacdo solicitada pela Auditoria,
tangente ao procedimento licitatorio reclamado eentivar o Conselho do FUNDEB a se reunir
regularmente;

4) COMUNICAR a Receita Federal e ao IPSEM os fatos relacionadasbrigacdes
previdenciérias;

5) COMUNICAR ao Ministério Publico Comum, para a adocéo de naeditb ambito
de sua competéncia, os fatos sobre a emissédo daeshsem a devida provisdo de fundos, fraude em
documentos publicos, despesas irregulares e ndprovatas, entre outros;

6) RECOMENDAR & Presidéncia do TCE/PB avaliar o art. 5°, da Regol
Normativa RN - TC 07/09, que trata dos documentosaglos por meio eletrénico ao TCE/PB, no
sentido de que sejam apresentados os originaiadggrpelos Bancos, dos extratos bancarios e
respectivas aplica¢gOes financeiras, mencionadosamo XIV, para que seja evitada a ocorréncia de
fraude em extratos bancérios enviados a esta Gei@ontas; e

7) INFORMAR que a deciséo decorreu do exame dos fatos e poovesantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos agoetédos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 140, 81°, inciso 1X, do Regimenternmo do TCE/PB

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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