TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC-04305/16

Direito Constitucional, Financeiro e Administrativo. Poder
Judiciario. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba e Fundo
Especial do Poder Judicidrio. Presta¢do de Contas relativa ao
exercicio de 2015. Regularidade das contas do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba e do Fundo Especial do Poder
Judiciario. Atendimento aos preceitos da LRF. Recomendagoes.

ACORDAO APL-TC 00772/17

RELATORIO:

Trata o presente feito do Processo TC n° 04305/16, relativo a Presta¢do de Contas do Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba, exercicio de 2015, tendo por gestor o senhor Marcos Cavalcanti de
Albugquerque. Conforme consta do relatorio inaugural (fls. 4324/4348), a remessa do caderno
eletronico foi feita em 30/03/2016, dentro, portanto, do prazo estabelecido na Resolugdo
Normativa RN — TC n° 03/2010. As contas em destaque também consolidam as informagoes de
mais uma unidade or¢amentdria: o Fundo Especial do Poder Judicidrio.

A Divisdo de Auditoria I (DIA 1) deste Tribunal emitiu, com data de 27/07/2017, relatorio
eletronico, sintetizando as seguintes ocorréncias:

Em relacao ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba:

1.
2.

A prestagdo de contas foi entregue dentro do prazo legal.

A despesa fixada para a Tribunal de Justica atingiu o montante de R$ 694.256.500,00
(Lei n° 10.437/15 - LOA, de 12/02/2015).

A despesa empenhada alcancou o montante de R$ 684.364.613,22, aproximadamente
98,58% do valor fixado e 8,99% da Receita Corrente Liquida do Estado (R$
7.610.197.000,00).

Ao final do exercicio (31/12/2016) foram inscritos em restos a pagar a quantia de RS
8.285.983,93".

Gastos com Pessoal (R$ 362.119.320,61) e Encargos Sociais (R$ 72.927.956,10)
consumiram 67,41% da despesa total empenhada do periodo. As despesas totais com
pessoal no exercicio sob exame atingiram 5,72% da Receita Corrente Liguida, abaixo,
portanto, do limiar estabelecido na LRF.

Nao foram realizadas despesas mediante adiantamentos.

O quadro de pessoal da instituicdo apresentava 4.642 servidores, sendo 230 juizes, 19
desembargadores, 2.960 servidores efetivos e 1.087 ocupantes de cargos comissionados
e de outros orgdos a disposi¢cio do TJ. Em relagdo ao ano anterior, manteve-se
inalterado o numero de magistrados. Por seu turno, constata-se uma redu¢do de 1,92%
no numero de servidores efetivos e um aumento de 0,83% no numero de comissionados.

Nao ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no referido exercicio.

! Informacgdo obtida a partir do Sistema Sagres: op¢do “resultado financeiro”, item “empenhos a pagar”.
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Em relacdo ao Fundo Especial do Poder Judicidrio:
1. A prestagdo de contas foi entregue dentro do prazo legal.

2. Quanto a receita realizada, foi aportado ao fundo o montante de R$ 52.288.233,57°. No
quesito despesas, foi empenhada a quantia R$ 15.771.174,91, implicando superavit de R$
36.517.058,66.

3. No exercicio, a Receita Extraor¢camentaria alcangou 12.724.971,06, enquanto a despesa
de mesma natureza importou em R$ 13.325.120,54.

4. Uma vez que houve expressiva afericdo de receita, o saldo financeiro para o exercicio
seguinte registrou R$ 32.242.245,86, representando uma elevagdo de aproximadamente
444,00% em relagdo a posi¢do observada ao final do exercicio anterior.

5. Nao ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no referido exercicio.

Ao final do relato introdutorio, a Auditoria concluiu pela existéncia de algumas falhas. Em
atengdo aos principios do contraditorio e da ampla defesa, foi feita a regular cita¢do ao
Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque (Oficio n®2491/17, fl. 4350).

As justificativas foram consolidadas no Documento TC n° 56487/17 e prontamente analisadas
pela Equipe de Auditoria, que expediu relatorio técnico (fls. 4405/4450), ao fim do qual foram
elencadas as duas falhas remanescentes, quais sejam:

— Auséncia de prestagdo de contas dos recursos recebidos pela ANOREG (Associagdo dos
Notarios e Registradores do Estado da Paraiba) advindos do FARPEN (Fundo de Apoio
ao Registro Civil das Pessoas Naturais),

— Pagamento de despesas com retengoes tributarias com incidéncia de juros, multas e
outros encargos.

Alem das falhas, o Orgdo de Instrugdo refor¢ou a sugestdo de que constasse do presente aresto as
seguintes recomendagoes, arroladas no relatorio inicial:

— Revisar os valores pagos de hora-aula a docentes pela administra¢do da ESMA e/ou do
Tribunal de Justica da Paraiba (TJ/PB), por razoes de razoabilidade, moralidade e
economicidade publica.

—  Suspender os gastos efetivados com pagamento de pecunia (indenizagdo de férias) a
servidores do TJPB; énfase no estimulo proficuo ao planejamento operacional para evitar
a repeticdo de tal prdtica administrativa, Obediéncia estrita ao que prescreve a Lei
Complementar 58/2003.

—  Evitar o pagamento de gastos com retengoes tributarias com incidéncia de multas, juros
e/ou outros encargos financeiros, pelo fato obvio de ndo haver, nesses casos, qualquer
contrapresta¢do de servigos publicos a sociedade paraibana, e sim, desperdicio de
recursos publicos.

—  Proceder ao correto enquadramento dos docentes da ESMA (Escola da Magistratura) e
Juizes leigos a servigo do Tribunal, na categoria funcional propria de prestador de servigo
na GFIP da Corte Judiciaria.

Chamado ao feito, o Ministério Publico de Contas, na pessoa de seu Subprocurador-Geral, doutor
Bradson Tibério Luna Camelo, emitiu o Parecer n° 0909/17 (fls. 4452/4460), pugnando pela ado-
¢do das seguintes medidas:

2 No relatério inicial, foi apontada divergéncia entre o valor da receita obtido no Balango Patrimonial (R$
52.288.233,57) e a informagdo constante do sistema gerencial do TJ-PB. A suposta falha foi sanada por ocasido da
andlise de defesa, prevalecendo o dado divulgado no Balang¢o Or¢amentario, também reproduzido no sistema SIAF.
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— Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas do Desembargador Marcos Cavalcanti
de Albuquerque;

—  IMPUTACAO DE DEBITO ao Desembargador Marcos Cavalcanti de Albuquerque, no
valor total de RS 40.964,32, em decorréncia do gasto com juros e multas gerados pelo
pagamento em atraso das retengoes previdenciarias obrigatorias devidas ao INSS;

—  APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte (LC n° 18/93);

— RECOMENDACAO a atual gestido no sentido de: I - Imediata suspensdo de gastos
efetivados com pagamento de pecunia (indenizagdo de férias) a servidores do TJPB;
énfase no estimulo proficuo ao planejamento operacional para evitar a repeti¢cdo de tal
pratica administrativa; Obediéncia estrita ao que prescreve a Lei Complementar 58/2003;
1 - Que o TJ/PB proceda ao correto enquadramento dos docentes da ESMA e juizes leigos
a servi¢o do Tribunal, na categoria funcional propria de PRESTADOR DE SERVICO na
GFIP da Corte Judicidria.

O Relator agendou o processo para a presente sessdo, dispensado as intimagoes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

O termo controle, em sua acep¢do moderna, designa a ideia de fiscalizagdo, subjacente ao
conceito de verificagdo de conformidade. Na ciéncia da Administragdo, “controlar” é uma das
fungdes essenciais’, que se concretiza em etapas. Destarte, compdem o niicleo do controle a
observagdo de desempenho, a compara¢do com metas eventualmente estabelecidas e a adogdo de
acées corretivas’. Examinando a temdtica sob o prisma da Administragdo Publica, Hely Lopes
Meireles define controle como “a faculdade de vigilancia, orientagdo e corre¢do que um Poder,
orgdo ou autoridade exerce sobre a conduta funcional de outro”. Em tal conceito se funda o
sistema de freios e contrapesos, pilar do equilibrio entre os poderes constituidos dentro de um
regime democratico de direito.

Vé-se que a fungdo de controle esta na esséncia do bom desempenho da Administra¢do Publica.
Sob esse prisma, a nova ordem constitucional estatuiu o chamado “controle externo”, entendido
como o conjunto de agoes desenvolvidas por uma estrutura organizacional que ndo se subordina a
estrutura controlada, objetivando concretizar a fiscalizagdo, verificagdo e corregdo de atos.

Como apregoa a Lex Mater, aquele (pessoa fisica ou juridica, privada ou publica) que gerencie,
administre ou, ainda, tenha em sua guarda recursos publicos é obrigado a prestar contas, integral
e tempestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante — institui¢do essencial ao exercicio do
controle externo -, devendo o exame abranger a aderéncia a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a probidade, entre outros principios. Para tanto, a fiscaliza¢do ha de ser exercida
sob o ponto de vista contabil, financeiro, or¢amentario e patrimonial.

Com vistas a facilitar as a¢oes de controle, é da praxis dos Tribunais de Contas a delimita¢do
temporal do escopo de fiscaliza¢do, que, neste Sinédrio, enseja a formalizagdo de prestagoes de
contas anuais. Assim, a obrigacdo dos entes governamentais jurisdicionados em prestar contas se
materializa em processos periodicos, examinados sobre a otica dos principios anteriormente
descritos.

Nesses termos, os autos em testilha versam sobre as contas apresentadas pelo ex-Presidente do
Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, o senhor Marcos Cavalcanti de Albuquerque, relativas
ao ano financeiro de 2015 Também integra os autos eletronicos a presta¢do de contas do Fundo
Especial do Poder Judiciario, conduzido pelo citado Gestor.

? Consagradas na leitura especializada as fungées de planejar, organizar, dirigir e controlar.
* Idalberto Chiavenato, em Administra¢do Geral e Piblica.
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Ao término da etapa de instrugdo, foram atribuidas ao gestor duas inconformidades, sendo que
uma delas — o pagamento de juros e multas pelo recolhimento intempestivo de contribuigdo
previdencidria patronal — ensejou, no entendimento do Orgdo Ministerial, a imputacdo de débito,
comprometendo, por conseguinte, a regularidade das contas. Pugnou-se no Parecer n° 0909/17 a

necessidade de recomposi¢do do erdrio com recursos do proprio gestor, no montante de R$
40.964,32.

Em relagdo ao pagamento de juros e multas moratorios, este Tribunal tem firme posicdo no
sentido de ndo caber imputagdo de débito ao gestor, decorrente de eventual atraso no
recolhimento das obrigagoes previdencidrias. O proprio fluxo de receitas e despesas pode, em
determinada situa¢do, conduzir ao administrador a fazer escolhas pela quita¢do de determinados
compromissos, num juizo discriciondrio quanto a prioridade dos pagamentos.

Ademais, impende frisar que tal interpretagdo encontra respaldo na revogagdo do artigo 41, da
Lei 8.212/91, dispositivo que até 2008, previa a responsabilidade pessoal para o gestor publico
que tivesse dado causa a multa aplicada por infracdo a citada lei’.

Mas ndo foi essa a razdo para o computo de juros no caso concreto. Como se pode ler no
Memorando n° 138/2015/GEACO, peca integrante do Documento TC n° 35206/17, a cobranga de
encargos moratorios deveu-se ao descompasso entre o pagamento de verbas rescisorias e o
respectivo recolhimento previdencidrio. O documento descreve situagdo fatica bastante peculiar:
o adimplemento de verbas de exoneracgdo de ex-servidores e ex-juizes leigos. Nessa situagdo, o TJ-
PB termina por repassar os montantes devidos aos ex-colaboradores alguns meses depois dos
desligamentos.

Todavia, para o INSS o fato gerador é o termo final da rela¢do de trabalho. Essa diferenca
temporal levou a Autarquia Previdencidria Nacional a estipular juros e multas, razdo que passou
ao largo da responsabilizagdo da autoridade responsavel. Ndo ha, portanto, razdo que justifique a
imputag¢do de débito, posto que a cominag¢do refoge a competéncia do ex-gestor. Também
desnecessdria a recomendagdo sugerida pela Unidade Técnica.

Assim, pego vénia para dissentir do Parquet Especial, até porque o juizo de reprovabilidade, no
caso em comento, vai de encontro a jd consolidada jurisprudéncia do Pleno deste Sinédrio.

Ja no que concerne a auséncia de prestagdo de contas dos recursos recebidos pela ANOREG, a
observacio cunhada pelo Orgdo Ministerial é suficiente para demonstrar a insubsisténcia da
mdcula no curso do exercicio de 2015. Como destacado no Parecer n° 0909/17, desde o
Jjulgamento das contas referentes ao exercicio de 2011 (Processo TC n° 13217/12), momento em
que se ventilou a inconstitucionalidade dos repasses a Associagdo Notarial, foram suprimidas
quaisquer transferéncias tendo por origem os recursos do FARPEN. Dai a conclusdo do MPjTCE,
a qual me filio integralmente

Verifica-se, portanto, a perda do objeto quanto a irregularidade relativa a auséncia
da prestagdo de contas dos recursos recebidos pela ANOREG oriundos do FARPEN
frente a suspensdo do repasse, efetuada desde a data de 17/01/2014, conforme decla-
ragdo expressa pelo gestor nos autos do presente feito.

Ndo remanescendo falhas a inquinar a presente prestagdo de contas, resta-me tdo somente
pontuar as recomendagoes feitas pela Equipe Especialista.

Sobre a readequacgdo dos valores pagos a titulo de hora/aula aos profissionais que lecionam para
a Escola da Magistratura, é despicienda a recomendagdo, visto que ja foram tomadas as medidas
corretivas, como bem ponderou o Parquet de Contas. O Ato Normativo n° 02, de 14/08/2017,
comprova o realinhamento dos valores de hora/aula. A agdo é reflexo da instrugdo do Processo
TC n°04768/17 (ainda inconcluso), como bem ponderou o MPjTCE:

° A Medida Proviséria n® 449/2008, convertida na Lei n° 11.941/2009, revogou o artigo 41 da Lei de Custeio da Seguri-
dade Social (Lei 8.212/91).
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Com efeito, observa-se que, dentre os motivos levados em consideragdo na feitura do
ato normativo em epigrafe, pode-se destacar a recomendagdo desta Corte de Contas,
extraida nos autos do Proc. TC n° 04768/17, relativo a Presta¢do de Contas do Tri-
bunal de Justica, exercicio de 2016, denotando que o gestor se preocupou em atender
as ponderagoes realizadas pela Unidade Técnica por vislumbrar a inadequacdo dos
valores pagos pelas horas aulas quando comparadas as praticadas pelo mercado e
por outros orgdos de referéncia, tais como a ENFAN. Desta feita, a recomendagdo
em realce ndo merece prosperar, descabendo a sua inclusdo em Acordao.

No que tange a indenizag¢do de férias a magistrados e servidores, a recomendagdo também soa
desnecessdria, posto que os casos tratados na presta¢do de contas aludem exclusivamente
hipotese de servidores aposentados, que faziam jus ao gozo de férias no momento de transig¢do
para a inatividade. Assim, havendo saldo de férias, é natural que lhes sejam ressarcidos os
valores correspondentes, como ja pacifico na jurisprudéncia patria. Corroborando tal
entendimento, destaco a seguir a avaliagdo do Orgdo Auditor ao enfrentar o tema, em sede de
analise de defesa:

Esta Auditoria acolhe as explicacoes apresentadas pela defesa, haja vista esta-
rem amparadas por jurisprudéncia pacifica do STF, no sentido de que é devida
a conversdo de férias ndo gozadas em indeniza¢do pecunidria por aqueles que
ndo podem mais delas usufruir, seja por rompimento do vinculo com a Adminis-
tragdo, seja pela inatividade, em razdo da veda¢do ao enriquecimento sem cau-
sa da Administragdo.

Por fim, acolho a recomendacdo relativa ao correto enquadramento dos docentes da ESMA e dos
Juizes leigos como “prestadores de servigo”, para fins de preenchimento da Guia de Recolhimento
do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social — GFIP. Como bem abordou o representante do
Ministério Publico de Contas, professores e juizes leigos ndo sdo servidores publicos, mas
claramente encarregados da prestagdo de servigos.

Resta evidente que tanto o Tribunal de Justica da Paraiba quanto o Fundo Especial do Poder
Judiciario foram administrados, no decorrer do exercicio de 2015, em perfeita sintonia com o0s
mandamentos de uma gestdo proba e vigilante do ponto de vista fiscal, o que implica a
regularidade das prestacoes de contas em apreco, juntamente com a declaracio de atendimento
o0s pressupostos exigidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

E como voto.

DECISAO DO TIBUNAL PLENO:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC — 04305/16, os Membros do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE/PB), ACORDAM, a unanimidade, na sessdo ple-
naria realizada nesta data, em:

— JULGAR REGULARES as prestagoes de contas do senhor Marcos Cavalcanti de Albuquer-
que, na condigdo de gestor do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba e do Fundo Especial
do Poder Judiciario, relativas ao exercicio de 2015,

— DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL aos preceitos da LRF;

— RECOMENDAR a atual gestdo do TJ-PB que tome as devidas providéncias para o correto
enquadramento dos docentes da ESMA e dos juizes leigos como “prestadores de servi¢o”, pa-
ra fins de preenchimento da Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagoes a Previdéncia
Social — GFIP

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 20 de dezembro de 2017.
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