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Origem: Fundo Municipal do Meio Ambiente de Camp@rande
Natureza: Prestacéo de Contas Anuais — exerci@te
Responsavel: Alexandre Costa de Almeida e Fabi lds Almeida
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Fundo Municipal deidviAmbiente.
Exercicio de 2011. Consignacdes retidas e nao sagas. Maculas ndo suficientes para imoderada
reprovacdo das contas. Regularidade com ressaer@mendacdes. Informacédo de que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantesutlss sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00945/14

RELATORIO

Cuidam os autos da prestacdo de contas anual ardmd-undo Municipal do Meio
Ambiente de Campina Grande, relativa ao exerci@o2@11, de responsabilidade dos gestores
ALEXANDRE COSTA DE ALMEIDA (periodo 01/01 a 29/04) FABIO LEITE DE ALMEIDA
(periodo 30/04 a 31/12).

Documentacéao pertinente acostada as fls. 02/24.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrugéded&sbunal, lavrando-se o relatério
inicial de fls. 26/33, com as colocacdes e obsé@®a@ seguir resumidas:

= A prestacdo de contas foi encaminhada dentro daopraontendo todos os
documentos exigidos pela Resolugdo Normativa RE 03/2010;

» Segundo o balanco orgcamentario, a receita totahdarcfoi de R$1.040.040,00,
enquanto que a efetivamente arrecadada foi de RER¥,P3, representando 16,6% da
previsdo. Este valor correspondeu integralmentecaitas correntes, ndo havendo
receita de capital;

» As despesas empenhadas alcancaram a cifra de R$@3H., representando 22,63%
da despesa inicialmente or¢cada (R$1.040.040,00);
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» Segundo balanco financeiro, foram mobilizados maina orbita de R$329.433,91,
restando, ao final do exercicio, saldo de R$274®1na conta bancos e
correspondentes;

» Foi inscrito em restos a pagar o montante de R9641,

= O balanco patrimonial apresentou déficit financefativo financeiro — passivo
financeiro) no valor de R%$4.795,62. A demonstradés variacdes patrimoniais
indicou superavit patrimonial no montante de R$57,22;

= A divida flutuante correspondeu a importancia d8IR&17,08, apresentando uma
reducédo de 59,29% em relagdo ao exercicio anterior;

» N&o foi realizada diligéncia loco;

* Em relacdo as consignacdes de imposto sobre sergigaualquer natureza - ISS,
registrou-se que o FMMA néo as recolheu integrateman valor de R$7.913,75.

Ao término do sobredito relatério, a Auditoria apmn a existéncia das seguintes
maculas: 1) déficit financeiro no montante de R$8,82; 2) ndo recolhimento das consignacoes; 3)
contratacdo de pessoal sem prévia aprovacao emrsongublico; e 4) auséncia de empenhamento e
nao recolhimento de obrigacfes patronais em favdN8S.

A despeito das intimacfes efetuadas em atencédordmditorio e a ampla defesa, os
gestores interessados permaneceram inertes, sege@iar quaisquer esclarecimentos.

O processo seguiu para o Ministério Publico Eshegado sido lavrado parecer pela
Procuradora-Geral Elvira Samara Pereira de Olivei@m a seguinte conclusdo'a)
REGULARIDADE das contas de ambos os gestores daoFivunicipal do Meio Ambiente de
Campina Grande, relativamente ao exercicio finamceie 2011; b) RECOMENDACAO para que o
atual gestor do Fundo néo incorra na falha aquiifieada; c) REPRESENTACAO & Delegacia da
Receita Previdenciaria acerca omissao constatadapresentes autos, referente ao nao recolhimento
de contribuicdo previdenciaria.”

Na sequéncia, agendou-se o0 julgamento para a peesessdo, realizando-se as
intimacdes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade admatiga estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria regardo Estado, que lhe limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de asiss a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federacdo o pleno egedeicsua missao constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizada@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: legalidade, moralidade, publicidade, impa&tade e eficiéncia. E finalidade, pois, do cdetro
avaliar a aplicacdo de recursos publicos sob ossfata legalidade (regularidade formal) e da
conquista de bons resultados (aplicacdo com eéicigaficacia e efetividade - legitimidade).

Na visdo do eminente Professor Airton Rocha da &g#r da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargdgiéacia e regularidade podem ser assim
avaliadas:

“Necessério, principalmente, que se reavaliem odind&veis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que samize o habito do processo como instrumento de
demonstracdo da regularidade dos atos da admirgava Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido padibs de modo eficaz e econdmico para a
Administracéo, proporcionando, de modo oportunm@® bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no lta$o auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutfoc®tdo somente no dltimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacéo dos procedimemtosseicesso dos resultados alcancados, o que o
colocaria na contraméo da finalidade da atividadenteira do estado, qual sejasatisfacdo das
necessidades coletivasSobre o tema, acentua, com singular propriedad@uditor de Contas
Pudblicas Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacéao eficiente da auditoria publica, tanto Ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto,peincipalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educasadde, seguranca, servicos urbanos, etc., 0 que,
sem duvida, proporciona melhor qualidade de videagacomunidade como um todd”.

! NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e ProfessorEd&ola Brasileira de Administracdo Publica da fgéo
Getulio Vargas)O Principio Constitucional de Eficiéncifn http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos.Auditoria Publica — um enfoque conceitud®&o Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas estas exposi¢cdes primordiais, passe-se liseardos fatos elencados pela
Auditoria, agrupando-os pela similitude quando forcaso, a fim de se evitar repeticbes
desnecessarias.

Consoante se observa do relatério técnico prodyzétio Orgéo Técnico, foi apontada
como macula odéficit financeiro no montante de R$4.795,62. Observa-se que 0s montantes
apontados ndo comprometeram o equilibrio das cdotaste.

Contudo, é preciso observar que a gestdo do fuaddispde de receitas préprias em
volume suficiente, revelando-se dependente do goveentral para sua operacionalizacdo. Cabe
recomendacdo ao gestor no sentido de buscar dleguilinanceiro para que ndo venha a causar
comprometimento das gestodes futuras.

Tangente as maculas referentesa@séncia de recolhimento das consignacges
contratacdo de pessoal sem prévia aprovacdo em cargp publico e a auséncia de
empenhamento e nao recolhimento de obrigagcbes pat@s no montante aproximado de
R$30.024,75, o Orgdo Ministerial, em seu pronunei@m posicionou-se pelo afastamento da
responsabilidade dos gestores, entendendo, enseimee os fundos ndo seriam detentores de
capacidade para celebracdo de contratos, a qualase diretamente por meio da Prefeitura
Municipal/Secretaria de Servicos Urbanos e do Martbiente.

Em que pese o entendimento do Ministério Public@detas, ndo se esta a discutir nos
presentes qualquer responsabilidade decorrentatdeoti ato praticado pela gestdo do FMMA de
Campina Grande da qual surja uma obrigacdo de fazede indenizar. Nesta hipotese, seria o
Municipio campinense, enquanto pessoa juridica ideital publico, representada pelo Prefeito
Constitucional, a parte legitima a ser acionddacasy 0 que se examina sao 0s atos de gestdo e
ordenacdo de despesas praticados durante o eadinanceiro de 2011, cuja responsabilidade recai
sobre aguele que os praticou.

Assim, examinando a eiva apontada pelo Orgio Tédsdnstrucdo quanépauséncia
de recolhimento de consignacoes retidasbserva-se que as consignagdes mencionadas,aoct®so
quadro produzido no item 8.1 do relatorio da Audtodizem respeito ao imposto do Municipio sobre
servico de qualquer natureza - ISS, todos retidobonte em decorréncia de pagamentos realizados,
cujo ndo cumprimento da segunda obrigacdo acedsmah — recolher a fazenda publica competente,
nao se operou. Assim, cabe ao Poder Executivazaeaiencontro de contas.
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Tangente a macula relacionada @bes de gestdo de pesspatonsubstanciadas na
contratacdo sem prévia aprovacdo em concurso pyblieno é sabido, o concurso publico € meio de
admissao de pessoal de natureza democratica, pdogo@ortuniza a qualquer do povo, detentor dos
requisitos legais para o exercicio do cargo, ppeticdo processo seletivo, bem como concretiza o
principio da eficiéncia, uma vez proporcionar or@s3o de pessoal no servigo publico apenas pelo
critério de mérito.

Esta é a regra prescrita na Constituicdo Fedexrala admissdo de pessoal nos quadros
da Administracdo Publica mediante concurso. Estentado pelos principios da impessoalidade e da
competéncia, constitui-se na forma mais ampla dssacao servico publico, assegurando igualdade na
disputa por uma vaga e garantindo a formacéao deaupo de servidores de alta qualificacdo. A Carta
Magna de 1988, assim, determina:

Art. 37.(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dejee de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e tituli@sacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressldg as nomeacfes para cargo em Comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao.

Nesse contexto, cabem as recomendacfes a fim deejara adotadas providéncias
para realizacdo de concursos publicos destinaddmésao de pessoal.

Por fim, a Auditoria aponta aauséncia do recolhimento de contribuicGes
previdenciaria ao INSS, por parte da do Fundo, no montante de0.B$B,75. Neste caso, o
levantamento do eventual débito deve resultar deeglimento fiscal regular pelo agente publico
competente perante a lei. Assim, as informacdesndeer enderecadas a Receita Federal, com copias
dos documentos respectivos, para a quantificaciocolanca, caso existam, das obrigacbes
guestionadas.

Com essas observacoes, as falhas ventiladas, ea@dasijuntamente com outros tantos
fatos componentes do universo da prestacdo de scam@aal,ndo sdo capazes de atrair juizo
absoluto de reprovacdoE que, a prestacdo de contas, sabidamente,géadéepor inimeros atos e
fatos de gestao, alguns concorrendo para a suaveg@io, enquanto outros para a aprovacao. Dessa
forma, no exame das contas, o Tribunal de Contasmuo diante de atos pontualmente irregulares,
pode, observando as demais faces da gestdo — itorfiiddnceira, orcamentaria, operacional,
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patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela sua ea¢do, sem prejuizo de aplicar outras sanc¢des
compativeis com a gravidade dos fatos.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Bt Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade € facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despel contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direimoaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @is legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo s6 alittayle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®,

Assim, a luz da legislacéo e da jurisprudénciardada nesta Corte de Contas, os fatos
apurados pela sempre diligente d. Auditoria, apdsaatrairem providéncias administrativas para o
aperfeicoamento da gestdo publicag justificam imoderada irregularidade das contas.

Diante do exposto, em razdo do exame das contasdadvdoFundo Municipal de
Meio Ambiente de Campina Grande de responsabilidade dos gestores ALEXANDRE CO®EA
ALMEIDA e FABIO LEITE DE ALMEIDA, relativas ao ex@icio financeiro de2011, VOTO no
sentido de que esta egrégia Camara deciddULGAR REGULARES COM RESSALVAS as
contas em exame; RECOMENDAR diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatedicados nos
relatorios da d. Auditoria, notadamente a estriiaeovancia as normas editadas por esta Corte de
Contas, as normas a Lei de Responsabilidade Feséalnormas atinentes a contratagdo de pessoal por
meio de concurso publico; ZOMUNICAR ao Orgédo Fazendario Federal os fatos relacionados
cobranca de contribuicbes previdenciarias em fal@mrINSS; e 4-INFORMAR que a decisdo
decorreu do exame dos fatos e provas constantesudos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive medianteéditigs especiais do Tribunal, vierem a interferir,
de modo fundamental, nas conclusfes alcancadasemoss do art. 140, paragrafo Unico, inciso IX
do Regimento Interno do TCE/PB.

3“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 02735/12eferentes a prestacao
de contas anual oriunda #@ndo Municipal do Meio Ambiente de Campina Grande relativa ao
exercicio de2011, de responsabilidade dos gestores ALEXANDRE COSEAALMEIDA e FABIO
LEITE DE ALMEIDA, ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas &@mdo
da Paraiba (22 CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta, @anforme com o voto do Relator, em:
JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas em examd]- RECOMENDAR
diligéncias para corrigir e/ou prevenir os fatadidados nos relatorios da d. Auditoria, notadamante
estrita observancia as normas editadas por esta @®iContas, as normas a Lei de Responsabilidade
Fiscal, e as normas atinentes a contratacdo deogbep®r meio de concurso publicdtl-
COMUNICAR ao Orgdo Fazendario Federal os fatos relacionadesbranca de contribuices
previdenciarias em favor do INSSj\& INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e
provas constantes dos autos, sendo suscetivel viiagese novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusBes alcancadas, nos termos do art. 140grpésainico, inciso 1X do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessdes da 22 Camara.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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