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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 06290/03

Objeto: Recurso de Apelagao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Neroaldo Pontes de Azevedo

Advogados: Dr. Lisandro Moreira Pita e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA — DISPENSA DE LICITACAO — JULGAMENTO IRREGULAR -
IMPOSICAO DE PENALIDADE -~ RECOMENDACAO — INTERPOSICAO
DE RECURSO DE APELACAO - Remédio juridico estabelecido no
art. 31, inciso I, ¢/c o art. 32, ambos da Lei Complementar Estadual
n.% 18/93 — Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
limpeza, higienizacdo e conservacdo de prédios publicos — Caréncia
de caracterizagao de situacao emergencial — Prorrogagdes sucessivas
de contrato anterior com o mesmo objeto — Periodo suficiente para
realizagdo de procedimento licitatério — Transgressdo a diversos
principios constitucionais e desrespeito ao preconizado na lei de
licitacOes e contratos administrativos. Conhecimento do recurso, e,
no mérito, pelo seu ndao provimento. Remessa dos autos a
Corregedoria da Corte.

ACORDAO APL-TC~ 4N J07

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE APELACAO interposto pelo Secretario
de Educagao e Cultura do Estado, Dr. Neroaldo Pontes de Azevedo, contra decisdo emanada
da eg. 12 Camara Deliberativa, consubstanciada no ACORDAO ACI - TC 1. 652/04, de 09 de
dezembro de 2004, publicado no Diario Oficial do Estado datado de 16 de dezembro do
mesmo ano, acordam os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, por unanimidade, em sessdo plendria realizada nesta data, na conformidade do
voto do relator a seguir, em:

1) TOMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO para manter,
na integra, a decisao consubstanciada no supracitado aresto.

2) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, ./ § de zuv LA de 2007
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RELATORIO

A 12 Camara Deliberativa do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em sessdo ordindria
realizada no dia 09 de dezembro de 2004, através do ACORDAO ACI — TC - 1.652/04, fl. 204
dos autos, publicado no Didrio Oficial do Estado datado de 16 de dezembro do mesmo ano,
ao analisar a Dispensa de Licitacdo n.° 11.674, realizada no exercicio de 2003 pela Secretaria
de Educacdo e Cultura do Estado da Paraiba, seguida do Contrato n.° 55/03, objetivando a
contratagao de empresa para execugdao de servigos de limpeza, higienizagdo e manutencao
de sua sede e de outros 6rgdos a ela vinculados, com fundamento no art. 24, inciso 1V, da
Lei Nacional n.° 8.666/93, decidiu pela irregularidade do procedimento, pela aplicagao de
multa a autoridade responsavel, Professor Neroaldo Pontes de Azevedo, e, por fim, pelo
envio de recomendagao a administragdo da entidade licitante.

A supracitada decisdo considerou ndo estar caracterizada a situacdo de emergéncia, uma vez
que existiu contrato anterior, com mesmo objeto e vigéncia de 12 (doze) meses, que fora
prorrogado sucessivas vezes, inclusive ja na gestdo da autoridade responsavel pelo
procedimento de dispensa em exame por mais 90 (noventa) dias, tempo esse suficiente para
a realizagdo da licitacdo cabivel.

N3o resignado, o Secretario de Educacao e Cultura do Estado interpds, em 04 de janeiro de
2005, recurso de reconsideragdo, tendo a eg. 12 Camara, em sessao realizada no dia 20 de
outubro de 2005, através do ACORDAO AC1 — TC — 1.209/05, fl. 220 dos autos, publicado no
Diario Oficial do Estado datado de 08 de novembro do mesmo ano, tomado conhecimento do
recurso e, no mérito, negado provimento, permanecendo, portanto, na integra, a decisdo
recorrida.

Inconformado com a manutengao do julgamento, o interessado interpds, em 23 de novembro
de 2005, recurso de apelagao, fls. 222/229. Na citada peca processual, o insurgente destaca,
em sintese, que: a) ficou caracterizada a situagao emergencial nos moldes do art. 24,
inciso IV, da Lei Nacional n.° 8.666/93, sob o prisma da urgéncia de atendimento,
considerando a natureza dos servigos contratados e a impossibilidade de conclusdo do
procedimento licitatério em andamento a época, Tomada de Pregos n.° 08/02, revogado por
razoes de interesse publico, com fulcro no art. 49, do instrumento normativo retrocitado; e
b) concomitantemente ao contrato emergencial e a fim de regularizar a situagao, foi realizado
novo procedimento licitatdrio, Tomada de Pregos n.° 06/03, cuja proposta vencedora foi
apresentada pela mesma empresa ja contratada, RH - Assessoria, Consultoria e
Servigos Ltda.

Em seguida, o dlbum processual retornou a Divisdo de Licitagdes e Contratos — DILIC, que,
ao perquirir o apelo apresentado, emitiu relatorio de fls. 233/234, onde ndo acolhe os
argumentos apresentados, opinando pelo conhecimento do recurso e pelo seu ndo
provimento.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, fl. 234 — verso,
ratificou sua manifestacdo anterior, fls. 215/217, considerando irregular o procedimento de
dispensa de licitagdo sub judice, ante a auséncia de novos argumentos.
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Solicitacdo de pauta e notificagdo para sessao, fls. 238/240 dos autos.
E o relatdrio.
VOTO

O recurso de apelagao contra decisao proferida por qualquer das Camaras Deliberativas do
Pretdrio de Contas é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacdo propria
indicada no art. 31, inciso I, ¢/c o art. 32, da Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993 - Lei Organica do TCE/PB, sendo cabivel para o eg. Tribunal Pleno.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo Secretario de Educagao e Cultura do
Estado, Prof. Neroaldo Pontes de Azevedo, atende aos pressupostos processuais de
legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por este
colendo Sinédrio de Contas.

No tocante ao aspecto material, constata-se que o procedimento de dispensa sub studio foi
implementado, com base no disposto no art. 24, inciso IV, da Lei Nacional n.° 8.666, de 21
de junho de 1993. Mais precisamente, tentou a autoridade responsavel enquadrar, em
situacao de emergéncia, os servicos de limpeza, higienizacdo e manuten¢do da sede da
Secretaria Estadual de Educagdo e Cultura e de outros drgdos a ela vinculados, considerando
a natureza e o carater essencial desses servicos, cuja descontinuidade poderia ter acarretado
prejuizos a salde e a seguranga dos servidores publicos e da sociedade em geral. Com
efeito, referido dispositivo legal apresenta a seguinte redagdo, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
I-(.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade puUblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa _ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necesséarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos; (grifos inexistentes no texto original)

Ao perscrutar o caderno processual, verifica-se a existéncia de contrato anterior para
execucdo do mesmo servigo, objeto da dispensa em analise, fls. 07/11 dos autos. Esse
acordo foi assinado em 13 de junho de 2001, com vigéncia de 12 (doze) meses contados da
data da emissdao do empenho, e sofreu 06 (seis) aditamentos com prorrogacdes sucessivas
por mais 330 (trezentos e trinta) dias. O Ultimo desses aditivos, que prorrogou o contrato por
90 (noventa) dias, ocorreu ja durante a gestdao do atual Secretario de Educacdo e Cultura d
Estado, periodo esse suficiente para a realizacdo do procedimento licitatdrio cabivel.
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No entanto, a autoridade realizou procedimento de dispensa, originando um novo contrato.
Assim, entenderam os peritos da unidade técnica de instrugdo, bem como o 6rgao do
Ministério PUblico de Contas, que ndo estad caracterizada a situagdo emergencial propalada,
conforme dispde o art. 26, paragrafo Unico, inciso I, da reverenciada Lei de Licitages e
Contratos Administrativos, verbatim:

Art. 26. (omissis)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seduintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifiqgue a
dispensa, quando for o caso; (grifamos)

Neste sentido, merece realce o entendimento do eg. Tribunal de Contas da Unidao — TCU, que
estabilizou seu posicionamento acerca da matéria em andlise, consoante deliberacoes
transcritas a sequir, jpsis /itteris:

Devem ser adotadas as providéncias cabiveis para que sejam promovidos os
processos licitatérios com a antecedéncia necessaria para a sua conclusao
antes do término do contrato vigente, evitando-se a descontinuidade da
prestacao dos servicos e a realizac@o de dispensa de licitagao, fundamentada
no art. 24, inciso 1V, quando nao estiverem absolutamente caracterizados os
casos de emergéncia e calamidade publica estabelecidos no citado dispositivo
legal. (TCU, Acdrddo 260/2002 Plenario, Rel. Ministro Adylson Motta,
DOU 26/07/2002)

Nao proceda a contratagdo sem licitagdo, alegando situagbes emergenciais
causadas pela falta de planejamento ou de desidia. (TCU, Acdrdao 771/2005
Segunda Camara, Rel. Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha,
DOU 25/05/2005)

Ademais, é importante destacar que a licitagdo é o meio formalmente vinculado que
proporciona a Administragdo Pulblica melhores vantagens nos contratos e proporciona aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios puUblicos. Quando ndo realizada,
representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da prdpria probidade administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos
autos do Processo TC n.° 04981/00, verbum pro verbo:.
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A licitagdo é, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas, procura proteger o Tesouro, evitando favorecimentos
condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos, impedindo o
enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do eréario, repelindo a
promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e investimentos dos
recursos do Poder Publico.

Com efeito, deve ser enfatizado que a ndo realizagdo dos mencionados procedimentos
licitatdrios exigiveis vai, desde a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo da
Replblica Federativa do Brasil, especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI,
verbo ad verbum:

Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I-(..)

XXI - ressalvados 0s casos_especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras_e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdo de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifo inexistente no original)

E de bom alvitre salientar que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e inexigibilidade
de licitagdo sdo taxativas e estao disciplinadas na supracitada Lei Nacional n.° 8.666/93.
Neste contexto, deve também ser destacado que a ndo realizagdo do certame, exceto nos
restritos casos prenunciados na norma, € algo que, de tdo grave, consiste em crime previsto
no art. 89 do proprio Estatuto das Licitagdes e dos Contratos Administrativos, in verbis.

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumagao da ilegalidade, beneficiou-
se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder
Publico.
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Além disso, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as sangdes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou funcao na administracdo publica direta, indireta ou fundacional — Lei
Nacional n.° 8.429, de 2 de junho de 1992 -, a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erdrio,

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagao dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

I-(...)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente;
(grifamos)

Por fim, comungando com o supracitado entendimento, reportamo-nos, desta feita, a
manifesta¢ao do eminente representante do Ministério Publico Especial do Estado da Paraiba,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.% 04588/97, jpsis litteris:

Cumpre recordar que a licitagdo é procedimento vinculado, formalmente
ligado a lei (Lei 8.666/93), ndo comportando discricionariedades em sua
realizagdo ou dispensa. A ndo realizacdo de procedimento licitatorio, fora das
hipéteses legalmente previstas, constitui grave infracdo a norma legal,
podendo dar ensejo até mesmo a conduta tipificada como crime.
(grifo nosso)

Ante o exposto, voto pelo (a):

1) CONHECIMENTO do recurso, ante a legitimidade do recorrente e a tempestividade de sua
apresentacao, e, no mé[ito, Pelo seu NAO PROVIMENTO, para manter, na integra, a decisdo
consubstanciada no ACORDAO ACI — TC — 1.652/04.

2) REMESSA dos autos do presente processo & Corregedoria deste Tribunal para as
providénci

fizerem necessarias.
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