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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS

EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEL: SENHORA FRANCISCA GOMES ARAUJO MOTTA

ADVOGADOS HABILITADOS: Advogados DIOGO MAIA DA SILVA M ARIZ, FILYPE MARIZ DE SOUSA
SHARMILLA ELPIDIO DE SIQUEIRA (fls. 10.805)

ADMINISTRACAO DIRETA MUNICIPAL — MUNICIPIO DE
PATOS - PRESTACAO DE CONTAS DA ex-PREFEITA,
SENHORA FRANCISCA GOMES ARAUJO MOTTA, RELATIVA
AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013 - EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS, NESTE
CONSIDERANDO O ATENDIMENTO PARCIAL AS EXIGENCIAS
DA LRF — IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO -
APLICACAO DE MULTA — FORMALIZACAO DE PROCESSOS
ESPECIFICOS — REMESSA DE COPIA DESTA DECISAO PARA
A PCA 2014 DA PM DE PATOS, BEM COMO PARA O
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - REPRESENTACAO A
RECEITA FEDERAL DO BRASIL E AO INSTITUTO DE
SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE PATOS (ISSMP) -
RECOMENDACOES.

EMBARGOS DE DECLARACAO - CONHECIMENTO -
REJEICAO, A MINGUA DOS PRESSUPOSTOS EXIGIDOS
PARA A CONCESSAO DA ESPECIE.

ACORDAO APL TC 00116 /2018

RELATORIO

Esta Corte de Contas, na Sessdo Plenaria de 21 de fevereiro de 2018 , nos autos que
tratam da analise da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL da ex-Prefeita Municipal de
PATOS, Senhora FRANCISCA GOMES ARAUJO MOTTA, relativa ao exercicio de 2013,
decidiu pela emissdo de PARECER CONTRARIO, através do Parecer PPL TC 00017/2018
(fls. 11262/11263) e Acordao APL TC 00056/2018 (fls. 11257/11259), ambos publicados
em 05/03/2018, nos seguintes termos (in verbis):

CONSIDERANDO o Voto Vencedor do eminente Conselheir o
Arnébio Alves Viana, cujo entendimento aponta na di recdo de que a
imputacgéo a titulo de despesas irregulares realizad  as com a locagdo de
veiculos, junto a Empresa Malta Locadora, ndo dispd e dos elementos
probantes suficientes para proceder a restituigao, havendo de ser a
matéria examinada mais amilde através dos métodos t  écnicos
adequados. No demais, manteve igual ponto de vista exarado no Voto
do Relator;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), por maioria, vencido o Voto do
Relator, apenas no tocante a restituicdo dos valore s despendidos
como pagamentos junto a MALTA LOCADORA por servigos de aluguel
de veiculos, na Sessao realizada nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo da
Senhora FRANCISCA GOMES ARAUJO MOTTA, relativas ao
exercicio de 2013;

2. APLICAR-LHE multa pessoal, no valor de R$ 7.882, 17
(sete mil e oitocentos e oitenta e dois reais e dez essete
centavos), equivalente a 165,59 UFR-PB, em virtude de
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infringéncias a Constituicdo Federal, Lei de Licita c¢bBes e
Contratos, Principios e Normas de Contabilidade e R esolucao
Normativa RN TC 02/2011 e existéncia de despesas ir regulares
com locacdo de veiculos, junto a MALTA LOCADORA,
configurando, portanto, a hipdtese prevista no arti go 56, inciso
II, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n° 18/2011;

3. ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntério do valor das multas antes r eferenciado
ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva, desde jA recomendad a,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Gera | do Estado
ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos te rmos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicdo do Estado,
devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 ( trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untério, se
este ndo ocorrer;

4. REPRESENTAR a Receita Federal do Brasil e ao
Instituto de Seguridade Social do Municipio de Pato s - ISSMP,
com relacdo aos fatos atrelados as contribuicbes
previdenciarias, para a adogao das providéncias cab  iveis;

5. REMETER copia desta decisdo ao Ministério Public o
Federal, para a adocdo das medidas que entender cab iveis,
diante de sua competéncia;

6. ORDENAR o0 envio de cOpia desta decisdo para os a utos
que tratam da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitu ra
Municipal de PATOS, exercicio de 2014 (Processo TC  04495/15);

7. DETERMINAR a formalizagdo de autos apartados par a
identificar eventual prejuizo com a locacdo de veic ulos,
guantificando-o, através de metodologia apropriada, ja utilizada
em outras oportunidades, especialmente nas despesas a este
titulo, realizadas com a MALTA LOCADORA DE VEICULOS |,
durante o exercicio de 2013;

8. DETERMINAR a formalizacdo de processo especifico a
ser analisado pelo Departamento Especial de Auditor  ia - DEA, os

procedimentos licitatérios enviados a destempo pela defendente
(fls. 1474/1703, 2004/3431, 6640/9596 e 9757/10757), se ainda ndo
o tiverem sido, tendo em vista os vultosos valores contratuais
envolvidos, conforme informado nos autos as fls. 10 772/10.773;

9. RECOMENDAR a Administracdo Municipal de PATOS,
no sentido de nédo repetir as falhas observadas nos presentes
autos, buscando manter estrita observancia aos dita mes da
Constituicdo Federal e legislacdo infraconstitucion al pertinente
a matéria.

Inconformada, a ex-Prefeita Municipal de PATOS, Senhora FRANCISCA GOMES
ARAUJO MOTA, através dos Advogados DIOGO MAIA DA SILVA MARIZ e FILYPE
MARIZ DE SOUSA, devidamente habilitados (fls. 1323 e 10805), interp6s os Embargos de
Declaracéo de fls. 11.266/11278 (Documento TC n® 22.065/18), no qual requer que se
conheca do presente recurso, posto que atendidos todos os critérios legais e regimentais
para 0 mesmo e, quanto ao mérito, dando provimento ao recurso, reconheca a contradicdo
existente no Parecer APL TC n° 00017/18 e no Acérddao APL TC n.° 00056/2018 e, em
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decorréncia deste feito, aplique efeitos infringentes, para reformar o Parecer,
desconstituindo a multa plicada e pugnando ainda pela emissdo de Parecer no sentido de
julgar regularas com ressalvas as contas objeto do presente.

Foram dispensadas as comunica¢fes de praxe.
E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Consideram-se tempestivos os presentes Embargos de Declaracdo, atendendo ao
prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacdo da deciséo decorrida, disposto no Art. 227 da
do Regimento Interno deste Tribunal — RITCE.

Quanto ao mérito, a requerente solicita que seja dado provimento ao presente recurso,
haja vista suposta contradicdo existente no Parecer APL TC n°® 00017/18 e no Acérdao
APL TC n.° 00056/2018 e, em decorréncia deste feito, aplique efeitos infringentes, para
reformar o Parecer, desconstituindo a multa aplicada e pugnhando ainda pela emissdo de
Parecer no sentido de julgar regulares as contas, objeto do presente. Para isso, suscita que
a irregularidade relativa a despesas ndo comprovadas com a Empresa MALTA
LOCADORA DE VEICULOS LTDA fora excluida da andlise das presentes contas, razio
pela qual deixa o embargante de tecer consideracdes acerca do referido tema, mas que
sera enfrentado quando da notificagdo para apresentagédo de defesa nos autos proprios — ja
determinado por esse Tribunal. Em suma, as irregularidades remanescentes, analisadas no
contexto de toda a Prestacdo de Contas, ndo ensejam a emissdao de Parecer Contrario,
consoante a remansosa jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas, residindo ai, a
contradi¢cdo do julgado.

Amilde, tem-se a comentar 0s seguintes aspectos:

1. na Sessao Plenaria de 21/02/2018 , por ocasido da analise das irregularidades na
execugdo do Contrato n° 34/2013 firmado com a Empresa MALTA LOCADORA
LTDA (fls. 11217/11220), no que respeita a subcontratagcéo indevida de terceiros
na execucdo do contrato firmado com a Prefeitura Municipal de Patos e outras
inconformidades®, ap6s o Voto do Relator (fls. 11252/11253), o qual, considerando
a documentacdo constante neste album processual e, em harmonia com as
conclusbes a que chegaram a Auditoria e o Parquet, manifestou-se pela
imputacao da totalidade do gasto realizado com a Empresa MALTA, no total de
R$ 1.400.539,36, pagos em 2013, configurando este o motivo ensejador para
emissdo de parecer contrario a aprovacdo destas contas, sem prejuizo de
aplicacao de multa e recomendacfes , com vistas a que estas ndo mais se
repitam. No entanto, quando do julgamento dos demais Conselheiros, a Corte
decidiu, por maioria, vencido o Voto do Relator, apenas no tocante a restituicdo
dos valores despendidos como pagamentos junto & MALTA LOCADORA por
servicos de aluguel de veiculos. Segundo transcricdo de trecho da Ata da Sesséo
Plenaria n° 2159: “Aprovado a unanimidade o voto do Relator, pela emissédo de
parecer contrario a aprovacdo das contas de governo; atendimento parcial as
exigéncias da LRF, irregularidade das contas de gestéo; aplicacdo de multa e os

! Infringéncia ao principio da economicidade, existéncia de dois termos aditivos com a mesma numeragao, possivel falsificagéo
de ato de Homologagdo do certame licitatorio, existéncia de Representacdo oriunda do Ministério Publico Federal —
Procuradoria Regional da Republica — 5% Regido (n°® 0000954-11.2016.4.05.0000 — RPPL 84 — PB), tratando de crimes
licitatorios praticados pela ex-Prefeita Municipal, Senhora FRANCISCA GOMES DE ARAUJO MOTTA, estando entre os
procedimentos licitatérios arguidos, o Pregédo Presencial n® 05/2013 , que antecedeu a contratagdo da Empresa MALTA
LOCADORA no municipio de PATOS, dentre outras inconformidades. Consta as fls. 11245 Oficio da Justica Federal n°
MPP.0014.000032-9/2018, subscrito pelo Juiz Federal Fernandes Guimarées, no qual informa que os autos do Processo n°
0000954-11.2016.4.05.0000 tratam de medida cautelar para afastar dos cargos publicos FRANCISCA GOMES DE ARAUJO
MOTTA e outros, medida esta deferida e mantida até o transito em julgado da agéo penal n°® 0002058-38.2016.4.05.0000, em
tramite no Egrégio Tribunal Regional Federal da 52 Regido.
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demais itens, exceto quanto a imputacédo de débito. Aprovado a maioria, o voto do
Conselheiro Arnébio Alves Viana pela formalizagdo de autos apartados, para
identificar eventual prejuizo com a locagéo de veiculos, quantificando-o, através de
metodologia apropriada, ja utilizada em outras oportunidades, especialmente nas
despesas a este titulo, realizadas com a Malta Locadora de Veiculos, durante o
exercicio de 2013";

2. Pelo que consta das decisdes atacadas, a emissdo de Parecer Contrario se
baseou, especificamente, no conjunto das irregularidades atribuidas a contratacédo
da Empresa MALTA LOCADORA , ndo obstante a quantificacio em autos
apartados do eventual prejuizo causado ao erario. Tal situagdo encontra respaldo
no item “3” do Parecer Normativo PN TC 52/04 , a seguir transcrito: “A
inocorréncia das situacdes previstas no item 2 ndo impede a emissédo de parecer
contrario a aprovacdo de prestacdes de contas nas quais se constatem outras
irregularidades e ilegalidades, inclusive desobediéncia ao disposto na LRF e
praticas danosas ao Erario”;

3. Quanto a suposta contradicdo questionada pela embargante (fls. 11273), no
tocante ao ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao
Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos - ISSMP, no valor de
R$ 7.554.320,51, ha de se esclarecer que os valores totais recolhidos ao ISSMP,
durante o exercicio, no total de R$ 7.295.272,76 (SAGRES), e que constam no
Voto do Relator, a titulo meramente informativo (fls. 11253), incluem os
pagamentos de parcelamentos previdenciarios, além dos recolhimentos
previdenciarios efetuados pelos servidores, ndo se confundindo com o valor de
R$ 7.554.320,51, cobrado pela Auditoria (fls. 730/731), posto que este Ultimo diz
respeito apenas as obrigacdes patronais do exercicio e pagas no exercicio (parte
patronal), que importou em R$ 2.510.411,15 (Elemento de despesa 13), ficando
aquém do valor estimado de R$ 10.064.731,66, conforme memoéria de calculo
contido no seu relatorio inicial (fls. 730/733). Deste modo, ndo existe contradi¢cdo
no item ora discutido, ja que fora aplicada multa a responsavel devido ao nao
empenhamento da contribuicdo previdencidria no tempo oportuno, que se
contrapBe as normas de contabilidade aplicAveis a espécie, mesmo que
posteriormente tal situacdo tenha se resolvido mediante parcelamentos
previdenciarios, inclusive com posterior emissdo de Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP. Ademais, houve representacdo ao ISSMP, para a adocdo
das providéncias que entender cabiveis, diante de sua competéncia;

4. Outras irregularidades deram causa a aplicacdo de multa , a saber: a) déficit de
execucdo orcamentéria, sem a adocdo das providéncias efetivas, e déficit
financeiro ao final do exercicio, respectivamente, nos valores de R$ 2.860.755,62 e
R$ 8.151.613,10; b) prorrogagéo indevida dos contratos de prestagédo de servicos
de publicidade; c) envio intempestivo de 14 (catorze) procedimentos licitatorios,
caracterizando infringéncia a Resolucdo Normativa RN TC 02/2011 ; d) despesas
irregulares com a Empresa MALTA LOCADORA LTDA; e) gastos com pessoal
acima do limite estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal (54,73%);
f) ndo empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao Instituto de
Seguridade Social do Municipio de Patos - ISSMP, no valor de R$ 7.554.320,51;
g) movimentacdo das disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras nao
oficiais sem autorizacdo legislativa; c) inconformidade entre os pagamentos e 0s
instrumentos contratuais relativos a prestacdo de servigos de publicidade, junto a
Agéncia de Publicidade 9 Idéia Comunicacdo LTDA ; d) pagamentos de
gratificacbes especiais de diversos valores, no total de R$ 89.741,35, sem que
houvesse previsao legal para tais pagamentos;
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Como se vé, ndo procedem as alegacdes do recorrente, posto que ndo ha nenhuma
contradicdo no Parecer APL TC n°® 00017/18 e no Acorddo APL TC n.° 00056/2018 , que
possa se configurar nos pressupostos necesséarios a admissao dos embargos, conforme
consta no dispositivo antes citado. Logo, ndo ha motivo para exclusdo da multa aplicada a
ex-Prefeita Municipal, Senhora FRANCISCA GOMES ARAUJO MOTTA, nem para a
emissao de Parecer Favoravel.

Com efeito, VOTA no sentido de que os integrantes do Tribunal de Contas que
conhecam dos embargos e os rejeitem, a mingua dos requisitos necessérios a sua
concessao.

E o Voto.

DECISAQ DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-04351/14; e
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO que os embargos declaratérios visam o esclarecimento de
controvérsias e duvidas, assim como aclarar obscuri dades que porventura existam

entre a decisao recorrida e a realidade dos autos, 0 que ndo ocorre na espécie;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-Pb), a unanimidade, declarando-se impedido o C  onselheiro Anténio Nominando
Diniz Filho, na sesséo desta data, de acordo com o Voto do Relator, em CONHECER
dos EMBARGOS DE DECLARACAO opostos e, no mérito, RE  JEITA-LOS, & mingua

dos pressupostos necessarios ao seu provimento.
Publique-se, intime-se e registre-se.

Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 28 de marco de 2018.

mgsr
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