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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n. ° 2797/12@

Objeto: Prestacéo de Contas Anuais
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catédo
Interessado: Maria do Socorro Oliveira

EMENTA: Prestacdo de Contas Anuais. Autarquia Mpaic
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipiddanbu.
Exercicio de 2011Infracdes a Norma Legal. Administracédo
ineficiente e ndo planejada da Despesa Publicant@ngzria e
Financeira. Despesas sem Licitacdo. Inexisténci&Zalgrole

com combustiveis. Despesas ndo comprovadas. largdade
das contas Imputacdo de Débito. Multa Pessoal.
Recomendacéo.

ACORDAO AC1-TC- 02668/2014
RELATORIO
Cuida-se da prestacdo de Contas Anual do Servigdndmo de Agua e Esgoto do
Municipio de Pitimbd relativa ao exercicio financeiro de 2011, tendme gestora a Sra. Maria do

Socorro Oliveira.

A Unidade Técnica de instrucéo realizou inspecdoded, analisou a prestacdo de contas
apresentada e salientou as seguintes irregulagdade

1. A PCA foi encaminhada ao TCE com documentaQ&wmpieta e no prazo legal,

2. Déficit na execucdo orcamentaria (R$ 12.815@9)ivalente a 2,36% da receita
arrecadada (item 3.1);

3. Déficit financeiro no Balanco Patrimonial no vatter R$ 90.080,98 (item 3.3);
4. Passivo a descoberto no Balango Patrimoniahaomtante de R$ 77.899,93 (item 3.3);

5. Aumento da divida da autarquia no percentual&87% em relacdo ao exercicio
anterior (item 3.4);

6. Nao recolhimento de obrigac6es patronais ao JM8%alor devido de R$ 52.197,70
(item 3.5);

7. Indicios de apropriacdo indébita previdencian@yalor total de R$ 17.689,85 (item
3.5);

8. Despesas nio licitadas no total de R$ 52.50¢186 4);

! Criado pela Lei Municipal n° 4, de 19/03/1989, coatureza juridica de autarquia, tem como objepimcipal a construcéo, ampliacdo ou
remodelagao dos sistemas publicos de abastecimerdtgua potavel e de esgotos sanitarios do dideitscad, no municipio de Pitimbu.
212/11/2012 a 14/11/2012
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Licitacdo
Objeto Fornecedor Valor — R$
Manutencdo de bombas Hidrovital Motores e Bomb@sreicos Ltda. 13.200,00
Suporte técnico de informatica J.F Informéatica &n6dtores Ltda. 10.179,97
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9. Inexisténcia de controle de consumo de comiristimos termos da RN-TC n° 05/05
(item 6.1);

10. Despesas ndo comprovadas razdo da auséncia de recibos e existénciapiesafe
cheque que ndo correspondem as copias reais desmpamdentes titulos de crédito no
montante de R$ 33.114,36 (item 6.2).

A gestora foi chamada aos autos por citagbes postaditalicias, todavia deixou o
processo correr a revelia.

Instado a se manifestar o Orgéo Ministewginou, em sintese, nos termos a seguir

transcritos:

a) IRREGULARIDADE das contas da gestora do Servigtdnomo de Agua e Esgoto
de Pitimbu, SAAE, Sr.2 Maria do Socorro Oliveiralativamente ao exercicio financeiro de 2011, com
espeque no artigo 16, inciso lll, alinea ¢ da Lej&dica deste Tribunal,

b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL & Sr.2 Maria do SooorOliveira, Gestora do
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Pitimbu nacési® de 2011, com fulcro nos artigos 55 e 56,
nos seus incisos Il da LOTC/PB, face ao cometimeetanfragBes a Constituicdo da Republica e as
normas legais;

c) IMPUTACAO DE DEBITO a Sr.2 Maria do Socorro Giva, por forca das despesas
sem a devida e completa comprovacdo de sua retpdari com possibilidade de assinacdo de prazo a
interessada para apresentacao da respectiva prova,

d) RECOMENDACAO ao atual Diretor do Servico Autérmrde Agua e Esgoto de
Pitimbu, no sentido de néo incidir nas falhas aeguificadas, desde que no ambito de sua al¢ada;

e) confirmada a omiss@o no dever de oficio dealicppagar obrigagdo previdenciéria e
restando incomprovadas as despesas passiveis de@@p, REPRESENTACAO ao Ministério Publico
Comum e ao Federal, por for¢ca da natureza dasulamgades cometidas pela Sr.2 Maria do Socorro
Oliveira, na condicdo de Gestora do Servico Autémalm Agua e Esgoto de Pitimbu no exercicio de
2011, por se cuidar de obrigacdo de oficio, patansda das providéncias de estilo no ambito das
respectivas alcadas (administrativa e judicial).

E o relatério, informando que foram expedidas dsicaces de praxe.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

A situacdo processual é reveladora de ma gestamiathacdo da Sra. Maria do Socorro
Oliveira e, por isso mesmeemanescem aspectos irregularegomo muito bem ressaltado no relatério
de Auditoria, concorrendo, assim, pararagularidade das contas examinadas, imputacdo de débito e
aplicacdo de multaa gestora responsavel.

Fornecimento de Combustivel Posto Veloso — S. \delos 14.122,03
Assessoria Contabil Raimundo Nonato Pinto da Costa 15.000,00
Total 52.502,00

4 Vide doc. 25017/12, fl. 04/15 e 49/95 e Aenxota ésdrd&o
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Destacam-se:

a) Déficit na execucdo orcamentéria, déficit finarmaio Balanco Patrimonial, Passivo a
descoberto no Balangco Patrimonial e aumentodiléda, eivas que vao de encontro ao equilibrio
financeiro das contas e ao principio constituciael eficiéncia. Cabeecomendacdoao gestor no
sentido de buscar o equilibrio financeiro para gée venha a causar comprometimento das gestdes
futuras e, bem assim, aplicacdo de multa pessoal.

b) auséncia de ndo recolhimento de obrigacdes p#randNSS e indicios de apropriacao
indébita previdenciaridNesse ponto, € de se oficiar a Delegacia da Reedtvidenciaria para realizar o
levantamento do eventual débito, através de promadd fiscal regular, devendo ser encaminhando a
este 6rgao federal, cépias dos documentos neaessaguantificacdo e cobranca das obrigacfes se, po
ventura, confirmadas.

c) Despesas néo licitadas no total de R$ 52.56286m maiores prolongamentos, esta
macula se constitui desrespeito aos principios titocsnais da moralidade, impessoalidade
economicidade e da legalidade e, sendo, assimyonmistante para aplicacdo de multa, sem prej@zo d
recomendacao.

d) Despesas ndo comprovalas raz&o da auséncia de recibos e existénciapgiascde
cheque que ndo correspondem as copias reais desmmndentes titulos de crédito no montante de R$
33.114,34item 6.2).

Diante da auséncia de comprovagéo de despesas-sa@bimputacéo de débito.

Acerca da necessidade obrigatéria da comprovacdcod&ta aplicacdo dos recursos
publicos, o Tribunal de Contas da Unido, j& se ymoiou, vejamos:

A ndo-comprovacdo da lisura no trato de recursbtiqus recebidos autoriza, a meu ver, a
presuncao de irregularidade na sua aplicacdo. Regs@ 0 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativaairesbre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente apkcgdando da realizacdo do interesse
publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal smlidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo n°® 176, verbis: "Compete ao gestor compravdoa e regular aplicacdo dos

recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova".

Ha que se destacar, ainda, que, além do deverdeguaistitucional de prestar contas do bom
e regular emprego dos recursos publicos recebildyem os gestores fazé-lo demonstrando
0 estabelecimento do nexo entre o desembolso flo&lmes recursos em os comprovantes de

5

Objeto Fornecedor Valor — R$
Fornecimento de materiais hidraulicos Hidrovitaltbtes e Bombas e Servicos Ltda. 13.200,00
Servicos de manutencéo de bombas Hidrovital Moteembas e Servicos Ltda 10.179,97
Fornecimento de combustivel Posto Veloso — S. \delos 14.122,03
Assessoria contabil Raimundi Nonato Pinto da Costa 15.000,00
Total 51.750,99

¢ Vide doc. 25017/12, fl. 04/15 e 49/95 e Anexote é&6rdao
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despesas realizadas com vistas a consecugdo do abgdado. Assim, é imperioso que,
com os documentos apresentados com vistas a coampoobom emprego dos valores
publicos, seja possivel constatar que eles forativafmente utilizados no objeto pactuado,
de acordos com 0s normativos legais e regulamentégentes. (DC-0225-23/00-2 Sesséo:
20/06/00 Grupo: Il Classe: Il — 22 Camara, Relatinistro Adylson Motta - TOMADA E
PRESTACAO DE CONTAS, Processo n° 929.531/1998-1bligacdo no DOU de
03/07/2000.)

Dito isto, voto no sentido de que este Camara:

1) Julgue irregular a prestacdo de contas do SeAigonomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Pitimbu, de responsabilidade da $taria do Socorro Oliveira, relativas ao exercicio
financeiro de 2011, em face do evidente descumptiona normas legais ( Lei 4.320/64, LRF, Lei de
Licitacbes) e constitucionais;

2) Aplique a entéo gestoMaria do Socorro Oliveira, multa pessoal e individual pelo
descumprimento a normas legais, com apoio no @rtli5da LCE 18/93, no valor de R$ 4.150,00
( quatro mil, cento e cinglienta reais) em decoiaédo cometimento de infracdes a Constituicdo e as
normas legais ( lei 4.320/64, LRF, Lei de Licitagfe

3) Impute o débito no valor de R$ 33.114,36 em néocia de Despesas nao
comprovadasem raz&o da auséncia de recibos e existénciapiesafe cheque que néo correspondem as
copias reais dos correspondentes titulos de crédito

4) Assine-lheo prazo de sessenta (60) dias, a contar da dgtaldi@acdo do presente
Acoérdao, paraa) efetuar o recolhimento ao erario Municipal do véor objeto da imputagdo de
débito; e b) efetuar o recolhimento ao Tesouro Estiwal, a conta do Fundo de Fiscalizagcéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alu@et0269 da Constituicdo do Estado, da importancia
relativa amulta, cabendo acao a ser impetrada pela Procuradoré @eEstado (PGE), em caso do ndo
recolhimento voluntério devendo-se dar a interverd@ Ministério Publico, na hipotese de omisséo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituisdadual;

5) Expeca recomendacdo a atual Direcdo do oOrgdcemtido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalna@sas infraconstitucionais pertinentes e dos atos
normativos desta Corte de Contas, de modo a evitaincidéncia das irregularidades apresentadas nos
exercicios futuros;

) 6) Dar ciéncia ao Prefeito Municipal e, bem assim\géncia Executiva de Gestao das
Aguas do Estado da Paraiba (AESA) acerca do riglata@rAuditoria e da presente deciséo.

DECISAO DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTJD©§autos do Processo TC n.° 02797/12 referente a
Prestacdo de Contas do Servico Autbnomo de Agusget& do Municipio de Pitimbu, no exercicio de
2011, da responsabilidade da Sdaria do Socorro Oliveira, e

" Vide doc. 25017/12, fl. 04/15 e 49/95 e Anexote é&6rdao
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CONSIDERANDQque o 6rgdo de instrucdo, ao analisar a docun@mtagcartada nos
autos deste processo pds em destaque diversososspegulares na prestacao de contas em apreco;

CONSIDERANDs relatdrios da Auditoria, 0 pronunciamento dgaorMinisterial, o
voto do Relator e 0 mais que dos autos consta,

ACORDAMos membros da 12 Camara do Tribunal de Contas@al@& da Paraiba, a
unanimidade, em sessao realizada nesta data em:

1) Julgar irregular a prestacdo de contas do Sewigénomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Pitimbu, de responsabilidade da $taria do Socorro Oliveira, relativas ao exercicio
financeiro de 2011, em face do evidente descumptiona normas legais ( Lei 4.320/64, LRF, Lei de
Licitacbes) e constitucionais;

2) Aplicar a entdo gestofdaria do Socorro Oliveira, multa pessoal e individual pelo
descumprimento a normas legais, com apoio no értli5da LCE 18/93, no valor de R$ 4.150,00
( quatro mil, cento e cinquenta reais) em decoisédo cometimento de infracdes a Constituicdo e as
normas legais ( lei 4.320/64, LRF, Lei de Licitagfe

3) Imputar o débito no valor de R$ 33.114,36 (t&rie trés mil, cento e catorze reais e
trinta e seis centavos) em decorréncia de despéasasomprovadas;

4) Assinar o prazo de sessenta (60) dias, a contar da dapuldiwacdo do presente
Acérdao, paraa) efetuar o recolhimentoao erario Municipal do valor objeto da imputagdo de
débito; e b) efetuar o recolhimento ao Tesouro Estmal, a conta do Fundo de Fiscalizacédo
Orcamentaria e Financeira Municipal, a que aludet.0269 da Constituicdo do Estado, da importancia
relativa amulta, cabendo acéo a ser impetrada pela Procuradoré @eEstado (PGE), em caso do néo
recolhimento voluntario devendo-se dar a interverd@ Ministério Publico, na hipétese de omissédo da
PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitusdadual;

5) Expeca recomendacdo a atual Direcdo do orgasembido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federalnai@sas infraconstitucionais pertinentes e dos atos
normativos desta Corte de Contas, de modo a evitaincidéncia das irregularidades apresentadas nos
exercicios futuros;

) 6) Dar ciéncia ao Prefeito Municipal e, bem assimd\géncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba (AESA) acerca do riglat@rAuditoria e da presente deciséo.

Presente ao julgamento o representante do MiraggErblico junto ao Tribunal.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessdes da 12 Camara — Mini-Plebanselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 22 de maio de 2014.
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Em 22 de Maio de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO




