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PROCESSO: TC-06162/18
Administracdo Direta Municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL DE
JACARAU, Sr. ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS,
exercicio de 2017. PARECER CONTRARIO a
aprovacdo das contas. Prolatar ACORDAO para
JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo de 2017,
Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da
Lei da Responsabilidade Fiscal. Aplicacédo de MULTA.
REPRESENTACAO. DETERMINACAO. ALERTA.
RECOMENDACOES.

PARECER PPL-TC-00070/19 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa ao
exerciciq de 2017, de responsabilidade do PREFEITO do MUNICIPIO de
JACARAU Sr. ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS, CPF 021.996804-79 e da gestora do
IPAM DE JACARAU, Sra. ELISANGELA AMARAL DE CARVALHO, CPF 047.792.634-76,
tendo o Orgao de Instrucdao deste Tribunal, emitido relatorio com as colocagGes
e observagdes principais a seguir resumidas:

1.1.01. UNIDADES GESTORAS — O Municipio sob anadlise possui 14.378
habitantes, sendo 8.287 habitantes urbanos e 6.090 habitantes rurais,
correspondendo a 57,64% e 42,36, respectivamente. (fonte: IBGE/Censo

2010 - estimado 2017)

Unidades Gestoras Valor Valor
Empenhado Relativo
-R$
Prefeitura Municipal de Jacarau 30.892.095,33 90,48
Camara Municipal de Jacarau 1.189.986,28 3,48
Instituto de Prev. dos Serv. Mun. de Jacarau 2.057.105,95 6,02
TOTAL 34.139.187,56 100

1.1.02. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este
Tribunal e publicados o PPA, LOA e LDO.

1.1.03. DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e
fixou a despesa em R$ 35.000.000,00 e autorizou abertura de créditos
adicionais suplementares em 60% da despesa fixada.
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1.1.04.DOS CREDITOS ADICIONAIS: Houve abertura de créditos
suplementares sem indicacido de fontes de recursos no valor de
R$1.280.030,47 e de créditos especiais, no valor de R$ 300.000,00 sem
autorizacao.

1.1.05. DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita orcamentaria total
arrecadada foi R$ 33.579.934,12 e a despesa orcamentaria total
realizada foi R$ 35.981.401,42, ocorrendo déficit orgamentario no valor
de R$ 559.253,44, contrariando o que determina o art. 1°, §19°, da LRF.

1.1.06. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

1.1.06.1. O Balango Orcamentario Consolidado apresenta déficit de
R$2.401.467,30, o equivalente a 1,42% da receita orgamentaria
arrecadada.

1.1.06.2. O Balanco financeiro apresenta saldo para o exercicio seguinte,
no montante de R$ 13.435.655,27, distribuido em sua totalidade em
bancos. Deste total, R$ 12.000.291,43 pertence ao RPPS, valor que
s6 pode ser utilizado para a cobertura de despesas inerentes a
Previdéncia.

1.1.06.3. O Balango Patrimonial apresenta superavit financeiro (ativo
financeiro-passivo financeiro), no valor de R$ 8.627.505,06.

1.1.07. LICITAGOES:

1.1.07.1. No exercicio, foram informados como realizados 67 procedimentos
licitatorios, no total de R$ 15.081.965,47.
1.1.08. OBRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram
R$ 514.699,06, correspondendo a 1,51% da Despesa Orcamentaria Total.
1.1.09. REMUNERAGCAO DOS AGENTES POLITICOS — N&o houve pagamento em
excesso ha remuneragao destes agentes.

1.1.10. DESPESAS CONDICIONADAS:

1.1.10.1.

1.1.10.2.

1.1.10.3.
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Manutencido e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 30,15%
das Receitas de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite

constitucional (25%).

Acbes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 19,08%,
atendendo ao percentual exigido para o exercicio (15,0%), das
receitas de impostos e transferéncias.

Remuneracao e Valorizacdo do Magistério (RVM) — 64,89%
dos recursos do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido

(60%). O saldo dos recursos do FUNDEB, em 31/12/2016,
foi de da ordem de 0,06%, atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007. Foram
contatadas auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e
consolidadas e contratacao de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico.
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1.1.10.4. Pessoal (Poder Executivo): 58,50% da Receita Corrente
Liquida (RCL), ndo estando dentro do limite de 54%. Adicionando-
se as despesas com pessoal do Poder Legislativo passou o
percentual para 61,02%, ultrapassando o limite maximo de 60%.

O quadro de pessoal, no final do exercicio, estava composto por:
29 comissionados, 476 efetivos, 111 inativos/pensionistas, 7
eletivos, 71 contratagBes por excepcional interesse publico e 26
beneficio previdenciario temporario.

1.1.11. Exercicio da Transparéncia - N3o foi enviado o comprovante de entrega do
RGF - 1° quadrimestre ao SICONFI, entretanto ao verificar no site do
Tesouro Federal, ficou constatado que a Prefeitura Municipal de Jacarau
enviou o citado Relatorio da Gestdo Fiscal para o SICONFI. A Auditoria
opta por ndo considerar como irregularidade, ficando, entretanto, a observacao
de que devem ser enviados os comprovantes de entregas dos RREO e RGF ao
TCE-PB. Também ficou contatado que ndo foram disponibilizadas as leis
municipais no site da transparéncia do municipio de Jacarau.

1.1.12. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida municipal, no final do exercicio,
importou em R$ 4.999.119,08, correspondendo a 15,47% da Receita
Corrente Liquida, representada 100,00%, de divida fundada. Na PCA, ndo
foi enviado o demonstrativo de divida fundada. Desta forma, ndo foram
informados os valores da divida com INSS, RPPS, CAGEPA e precatorios.

1.1.13. S}UFICIIAENCIA FINANCEIRA PARA PAGAMENTOS DE CURTO PRAZO NO
ULTIMO ANO DE MANDATO - As disponibilidades consolidadas, ao final
do exercicio, perfazem o montante de R$ 86.490.830,72. Os compromissos
de curto prazo (restos a pagar, depodsitos e consignagdes) totalizam
R$108.779.333,53. Assim, apura-se ao final uma insuficiéncia financeira
para cobrir obrigagcbes financeiras de curto prazo no montante de
R$22.288.502,81, contrariando o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1.1.14. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 97,72% do valor
fixado na Lei Orgamentaria e representou 6,99% da receita tributaria
mais as transferéncias do exercicio anterior, ndo ultrapassando o limite
disposto no Art. 29-A, § 29., inciso I, da Constituicao Federal.

1.1.15. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - O Municipio possui Regime
Proprio de Previdéncia. As obrigagoes patronais ndao pagas ao RGPS no
valor de R$ 561.221,76, contrariando os arts. 40, 195, I, "a"da Constituicao
Federal e art. 35 da Lei 4.320/64. Quanto ao RPPS, as obrigagGes patronais
ndo pagas representa o valor de R$ 1.280.992,06. Também ndo houve
empenhamento destes valores. Verificou-se ainda auséncia de Certificado
de Regularidade Previdenciaria - CRP do RPPS.

1.1.16. PROCESSOS DE DENUNCIA - A denlincia Processo TC n® 19867 /17 foi
apresentada por um dos participantes do Pregdao Presencial SRP n°
31/2017 alegando favorecimento no julgamento das propostas e com pregos
superfaturados. A referida denuncia foi analisada e entendida como
procedente pela Auditoria.

Processo TC 06162/18 3
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O Processo TC n° 09009/17 trata da dendncia cujo objeto é a falta de
resposta a solicitacdo de informagBes, contrariando a lei de acesso a
informacdo e transparéncia publica. O TCE-PB proferiu o Acordao APL-TC
00100/18 julgando procedente a denuincia.

1.1.17. IRREGULARIDADES CONSTATADAS:

1.1.17.1. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou especiais sem
devida indicagdo dos recursos correspondentes, no valor de
R$1.280.030,47;
1.1.17.2. Abertura de créditos adicionais — suplementares ou especiais — sem
autorizacdo legislativa, no valor de R$ 300.000,00;
1.1.17.3. Auséncia de apresentagao de contas individualizadas e consolidadas;
1.1.17.4. Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso publico;
1.1.17.5. Gastos com pessoal acima do limite (54%b) estabelecidos pelo art. 20
Lei de Responsabilidade Fiscal;
1.1.17.6. Gastos com pessoal acima do limite (60%b) estabelecidos pelo art. 19
Lei de Responsabilidade Fiscal;
1.1.17.7. Ndo-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador;
1.1.17.8. Auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.
1.1.17.9. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, inclusive quanto a
realizagdo das audiéncias publicas.
01.02. Intimado o Prefeito, Sr. ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS, este veio aos autos e
apresentou defesa, analisada pela Auditoria que emitiu relatdrio fls. 1277/1310, que
entendeu:

01.02.1.Sanada a irregularidade concernente a auséncia de transparéncia nas
contas publicas, inclusive quanto a realizagdo das audiéncias publicas.

01.02.2.Alterado para R$ 2.401.467,30, o total do déficit da execucdo
orgamentaria.

01.02.3.Constatada nova irregularidade concernente a auséncia de
individualizacdo e especificacdo da divida fundada que permitam verificar a
sua composigao.

01.02.4.Inalteradas as demais irregularidades.

01.03. Intimado outra vez sobre as novas constatacdes, o Prefeito apresentou defesa,
inclusive de todas as irregularidades para as quais ja haviam sido defendidas, tendo
a Auditoria as fls. 2726/2747 emitido relatério com as seguintes conclusoes:

01.03.1. Sanadas as irregularidades concernentes a:
a) auséncia de apresentagdo de contas individualizadas e consolidadas;
b) auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP;

c) Auséncia de individualizagdo e especificacdo da divida fundada que
permitam verificar a sua composigao.

Processo TC 06162/18 4
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01.03.2. Retificados para: a) R$ 100.000,00, o valor dos créditos especial sem
autorizacao; b) R$ 493.059,30 o valor das obrigagdes patronais nao
empenhadas e ndo recolhidas ao RGPS e para R$ 1.280.992,06 as nao
empenhadas e ndo recolhidas ao RPPS; c) R$ 2.333.304,80 o déficit
orcamentario.

01.02.5.Inalteradas as demais irregularidades.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por

meio do Parecer n°. 00977/18, da lavra do Procurador Marcilio Toscano Franca

Filho, opinou pela:

01.03.1.Emissdo de PARECER CONTRARIO 2 aprovacao das contas do Prefeito do
Municipio de JACARAU, Sr. Elias Costa Paulinho Lucas, relativas ao exercicio
de 2017;

01.03.2. Declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

01.03.3.APLICACAO DE MULTA ao Sr. Elias Costa Paulinho Lucas, com fulcro no
artigo 56 da LOTCE;

01.03.4. REMESSA DE COPIA dos presentes autos ao Ministério Publico Comum, para
fins de andlise dos indicios de cometimento de atos de improbidade
administrativa (Lei 8.429/92) e crimes licitatorios (Lei 8.666/93) pelo Sr. Elias
Costa Paulinho Lucas;

01.03.5. REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil, para que adote as providéncias
de sua competéncia quanto ao inadimplemento previdenciario junto ao INSS,
para fins de cobranga do débito previdenciario devido;

01.03.6. RECOMENDACAO & Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo para que verifique
durante o acompanhamento do exercicio de 2018 a adogdo de providéncias
referentes as denuncias colacionadas;

01.03.7.RECOMENDACAO & atual gestdo do Municipio de Jacaral, no sentido de
estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, inclusive
guanto aos normativos expedidos pelo TCE/PB e quanto a gestdo geral, ndao
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas
pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao negativa em
prestacdes de contas futuras.

Foi anexado aos autos Processo de denuncia TC 19867/17, referente ao
procedimento licitatério na modalidade Pregdao Presencial 031/2017, tendo a
Auditoria considerado “procedente, em parte, a dentncia, devendo o Gestor
Municipal esclarecer os motivos da inabilitacdo da empresa Maria L. Caminha, tendo
em vista que os motivos apresentados na Ata da reunido do Pregao Presencial SRP
n° 031/2017 ndo foram suficientemente explicados, além disso, chama a atencdo o
fato de que a empresa vencedora apresentou um prego 82,06% maior que o valor
apresentado pela empresa MARIA L. CAMINHA. No exercicio de 2017, foi
empenhado e pago a empresa S&A Sport e Acdao-Hercilio Pedro Gomes EPP ME
o valor de R$ 117.005,00".

Processo TC 06162/18 5
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01.05.1.0 Relator emitiu Decisdo Singular DSAC1 — 00005/18 para: a)
DETERMINAR & PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARAU, a SUSPENSAO
CAUTELAR, dos atos decorrentes do Pregao Presencial SRP n° 031/2017 no
estado em que ele se encontrar, conforme previsto no art. 195 do Regimento
Interno do TCE-PB; b) DETERMINAR a Secretaria da 2@ Camara para citar o
Elias Costa Paulino Lucas, facultando-lhe a apresentacao de justificativa e/ou
defesa, no prazo de 15 (quinze) dias; ¢) DETERMINAR a oitiva da Auditoria
sobre a matéria, apds defesa e comprovacdo das providéncias adotadas.

01.05.2. O interessado veio aos autos duas vezes e apresentou defesa analisada pelo
Orgao Técnico que emitiu relatdrios fls. 270 a 275 e 305 a 308, concluindo
gue a denuncia é parcialmente procedente, tendo em vista a falta de
esclarecimento pertinente a alegacdo de ndo comprovacdo de capacidade
técnica, registrada em Ata.

01.05.3. 0 Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer TC 1047/18 da lavra
da Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira opinando pela: a)
Procedéncia parcial da denlncia, ou seja, no tocante a ndo comprovacado da
auséncia de capacidade técnica da empresa Maria L. Caminha para participar
do Pregao Presencial SRP n° 031/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de
Jacaral; b) Recomendacdo ao Prefeito Municipal de Jacara(, no sentido de
conferir estrita observancia aos principios norteadores da Administracao
Publica, evitando a repeticdo da irregularidade constatada nos presentes
autos.

01.06. O Processo foi incluido na pauta desta sessao, com as notificagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Quanto a analise da gestdao remanesceram as seguintes eivas:

4 Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no total de
R$2.333.304,80, contrariando assim o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF.

Apds a analise da defesa, o valor do déficit orgamentario sofreu pequena reducdo, mas
permaneceu a situacdo deficitaria, caracterizando o desequilibrio orcamentario da
municipalidade, cabendo RECOMENDACAO.

v Abertura de créditos adicionais especiais — sem autorizacdo legislativa, no
valor de R$ 100.000,00, contrariando o art. 167, V da Constituicao Federal.

A defesa faz referéncia as leis municipais n® 340 e 341, as quais ndo teriam sido
enviadas, a época, formalmente a este Tribunal.

No relatério inicial o valor destes créditos apontados sem autorizacdo foi de
R$300.000,00. Por ocasido da defesa, a Auditoria informou esta nos autos a lei 340, no valor
de R$ 200.000,00, todavia, compulsando os autos verifica-se que também foi anexada (fls.
31/34) cdpia da Lei 341 no valor R$ 100.000,00, publicada no Diario Oficial do Municipio em
29.09.2017, o que ELIDE INTEGRALMENTE A IRREGULARIDADE.

Processo TC 06162/18 6
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v Abertura de créditos adicionais suplementares sem devida indicacdo dos
recursos correspondentes, no valor de R$ 1.280.030,47, contrariando o art. 167,
inciso V da Constituicao Federal e o art. 43 da Lei 4320/64.

A defesa alega que a “eiva foi fruto, Unica e exclusivamente, de um equivoco, uma
falha mecanica ou de um erro material, quando da alimentagdo do sistema, em que resultou
na falta da correspondente e equivalente “anulagdo” de dotacdes, em montante, bastante e
suficiente, a cobertura dos recursos que foram abertos, ou seja, dos recursos que seriam
utilizados (fonte de recursos). Tal caracterizacdo se da pela evidente existéncia de saldos de
dotacdes orcamentarias disponiveis ao final do exercicio sob analise, as quais poderiam
facilmente ser utilizadas com tal desiderato”.

A irregularidade constatada é passivel dc RECOMENDAGAO, porquanto os créditos
utilizados (R$ 11.608.614,39) foram inferiores aos créditos abertos (R$ 15.225.592,05).

4 Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de
concurso piblico, contrariando o art. 37, II e IX, da Constituicao Federal.

A defesa fez as seguintes alegacdes, em resumo: necessidade das contratacdes por
excepcional interesse no que tange a demanda dos Programas Federais que funcionam no
municipio, visto que, os cargos ocupados sdo exatamente os ligados ao FUNDEB, Programa de
Saude da Familia, NASF, CRAS, Salude Bucal, etc.; inexperiéncia enfrentada no primeiro ano;
no final do exercicio, 0 municipio contava com apenas 71 contratados para 476 servidores
efetivos; as contratagdes se deram com base em lei especifica e diante do excepcional
interesse publico verificado, bem como, para ndo prejudicar o bom andamento das atividades
administrativas, principalmente nas areas fundamentais, tais como Educacdo, Salde e
Assisténcia Social, pelo fato de se tratar do primeiro ano de gestdo do defendente.

O que se extrai do SAGRES é uma oscilagdo mensal no nimero de contratados por
tempo determinado. Por exemplo, neste exercicio (2017) de janeiro a novembro foram
contratados até 595 servidores, sendo 312 na educacdo e 133 na saulde e o restante noutras
secretarias, todavia, no final do exercicio, ou seja, no més de dezembro este nimero
despencou para 71 contratados todos na area da salde. O mesmo procedimento também
aconteceu no exercicio seguinte (2018).

O questionamento da Auditoria foi no tocante a contratagdo por excepcional interesse
publico de profissionais do FUNDEB-60% (magistério), no valor anual de R$ 1.052.117,43,
constatando que o fato permanece mesmo no exercicio seguinte, com alto indice de pessoal
contratado no FUNDEB-60%, sem que tenha sido realizado concurso publico, permanecendo
também a falta de informagdo com relagdo a data de admissdo dos servidores contratados.

A eiva comporta APLICACAO DE MULTA e DETERMINACAO a gestora no sentido
de informar a data de admissdo dos contratados e providenciar a realizacdo de concurso
publico.

4 Gastos com pessoal acima (58,50%) do limite (54%) estabelecidos pelo art.
20 Lei de Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 20 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF.
4 Gastos com pessoal acima (61,20%)) do limite (60% ) estabelecidos pelo art.
19 Lei de Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 19 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF.
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A defesa alega que no ano de 2017 estava no primeiro ano de gestdo e ja assumiu a
administragdo do municipio com aqueles nimeros, tendo ainda reduzido o nimero total de
servidores quando comparado ao mesmo més dos anos anteriores. Outro aspecto que deve
ser considerado neste item, é a queda de receita enfrentada pelo municipio no exercicio sub
examine, no que tange aos royalties que vinha recebendo ao longo dos Ultimos anos, os quais
passaram a ser depositados judicialmente desde outubro de 2017, ndao chegando até os
cofres desta municipalidade desde entdo.

Os argumentos da defesa ndo tem conddo de elidir as irregularidades, ensejando assim
APLICACAO DE MULTA ¢ RECOMENDACAO ao gestor para providenciar medidas de
ajustes dos gastos com pessoal, a teor do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.

v Nio-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (RGPS), no valor de R$ 376.855,18 e para
R$1.280.992,06 ao (RPPS), contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicdo
Federal c/c arts. 15, I, e 22, I e I1,"a", da Lei n° 8.212/91; art. 11, I, da Lei n°
8.429/92.

v Nio-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador,
contrariando os arts. 40, 195, 1, "a"da Constituicdo Federal e art. 35 da Lei
4.320/64.

A defesa questionou o percentual da aliquota utilizada pela Auditoria de 22,35%.
Também menciona que devem ser deduzidos, do montante devido de obrigacGes patronais, os
valores pagos correspondentes ao salario-familia e ao salario maternidade e pagamentos
referentes as obrigacdes patronais de dezembro pagas no exercicio seguinte, no valor de
R$68.162,46, estes Ultimos acatados pela Auditoria.

Quanto ao salario familia e salario maternidade, de fato, ndo ha comprovacdo nos
autos de seu pagamento. Com relagdo a aliquota, o Relator refez os calculos adotando 21%,
ficando portanto, R$ 385.838,92 nado recolhidos o que corresponde a 23,19% do valor
devido. Desta forma, considerando ter sido recolhido 76,81% do valor devido tal
irregularidade em relagdo a RGPS, ndao tem o conddo de macular as respectivas contas,
cabendo APLICAGAO DE MULTA e REPRESENTACAO a Delegacia da Receita Previdenciaria
guanto ao valor ndo recolhido.

Todavia, com relacgo ao RPPS o valor pago registrado no SAGRES é de
R$498.370,34, representando 28% do valor devido ao Instituto Préprio de Previdéncia, e o
valor ndo recolhido é R$ 1.280.992,06, correspondente a 71,99% do valor devido ao
Instituto Proprio de Previdéncia, significando um percentual muito elevado. A irregularidade,
além da APLICACAO DE MULTA, enseja PARECER CONTRARIO a aprovacdo das contas,
nos termos do PARECER NORMATIVO PN-TC- 52/2004.

Quanto ao ndao empenhamento, o caso requer ALERTA para que as contribuicdes
patronais previdenciarias sejam empenhadas e pagas a seu tempo, pois as contribuigdes do
exercicio, pelo principio da competéncia, deveriam ter sido empenhadas em 2017, mesmo
que ndo fossem pagas. A irregularidade contraria o Art. 35, inc. II da Lei 4320/64 € passivel de
APLICACAO DE MULTA.

DAS DENUNCIAS:
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1. Processo TC 19867/17 - Procedéncia parcial da denuncia no tocante a ndo

2.

comprovacao da auséncia de capacidade técnica da empresa Maria L. Caminha para
participar do Pregdo Presencial SRP n° 031/2017, contrariando o art. 30, da Lei
8.666/93, cabendo RECOMENDACAO no sentido da ndo repeticao da falha.
Processo TC n° 09009/17 - Julgada por este Tribunal pela procedéncia da
denuncia com relacdo a inobservancia aos preceitos estabelecidos na Lei de Acesso a
Informagao por parte do Sr. Elias Costa Paulino Lucas.

Feitas estas observacoes, ao final da instrucao processual restaram as seguintes
irregularidades:

1.1.17.10.0corréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, no total de
R$2.333.304,80, contrariando assim o art. 1°, § 1° da Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF.

1.1.17.11.Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, burlando a
exigéncia de realizacdo de concurso publico, contrariando o art. 37, Il e
IX, da Constituicao Federal.

1.1.17.12.N3o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (RGPS), no valor de R$ 376.855,18,
contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao Federal c/c arts. 15,
I,e22,1ell,"a", dalein®8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92.

1.1.17.13.N3do-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador ao
RPPS no valor de R$ 1.280.992,06, correspondente a 71,99% do
valor devido ao Instituto Proprio de Previdéncia, contrariando os arts.
40 e 195, I, da Constituicdo Federal c/c arts. 15,1, e 22, I e I,"a", da
Lei n© 8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92.

1.1.17.14.Abertura de créditos adicionais suplementares sem devida indicacao
dos recursos correspondentes, no valor de R$ 1.280.030,47,
contrariando o art. 167, inciso V da Constituicao Federal e o art. 43 da
Lei 4320/64, mas nao utilizados.

1.1.17.15.Gastos com pessoal acima (58,50%) do limite (54%) estabelecidos
pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 20 da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF. - Gastos com pessoal acima
(61,20%) do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal, contrariando o art. 19 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF.

1.1.17.16.Procedéncia parcial da denlncia (Processo TC 19867/17) no tocante
a ndo comprovagdo da auséncia de capacidade técnica da empresa
Maria L. Caminha para participar do Pregdo Presencial SRP n°
031/2017, contrariando o art. 30, da Lei 8.666/93.

1.1.17.17.Procedéncia da denlncia quanto a inobservancia aos preceitos
estabelecidos na Lei de Acesso a Informacao (Processo TC n°
09009/17), contrariando o art. 37, caput, da Constituicao Federal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Pelo exposto, o Relator vota pelo (a):

01.

02.

03.
04.

05.

06.

07.

08.

Emissdo de PARECER CONTRARIO 3 aprovacao das contas do Prefeito, Sr.
ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS, exercicio de 2017.

ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, exercicio de 2017.

IRREGULARIDADE das contas de gestdo referente ao exercicio de 2017.

APLICACAO DE MULTA a Sr. ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS, no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), o equivalente a 100,50 UFR/PB, com fundamento
no art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60
(sessenta dias), a contar da data da publicagdo do acdérdao, para efetuar o
recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo
Orcamentdria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do
Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipétese de omissdo da PGE,
cabe acdo a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se
dar a intervengdo do Ministério PUblico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicao Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada.

DETERMINACAO & atual gestdo para adotar providéncias necessarias a
regularizagdo das situagGes, caracterizadoras de inconcebivel transgressdo a
norma constitucional do concurso publico, no tocante ao nao provimento dos
cargos de natureza permanente mediante concurso publico.

REPRESENTAR a Receita Federal acerca dos valores devido a titulo de
contribuicao para o RGPS.

ALERTA ao gestor para que as contribuicdes patronais sejam empenhadas dentro
no proprio exercicio, obedecendo ao principio da competéncia da despesa.

RECOMENDACAO ao gestor no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, as normas infraconstitucionais, evitando
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise, sobretudo no tocante
ao recolhimento de verbas previdenciarias.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
06.162/18, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), na sessdo realizada nesta data DECIDEM, a
unanimidade:

I

Emitir e encaminhar ao julgamento da CAMARA DE
VEREADORES DO MUNICIPIO DE JACARAU, este PARECER
CONTRARIO a aprovacado das contas de gestao do Prefeito,
Sr. ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS, exercicio de 2017.

Processo TC 06162/18 10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

II. Prolatar ACORDAO para:

a) JULGAR IRREGULAR as contas de gestido referente ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Prefeito, Sr.
ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS;

b)  Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, exercicio de 2017;

c) APLICAR MULTA ao Sr. ELIAS COSTA PAULINHO LUCAS,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o equivalente a
100,50 UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso II, da
Lei Complementar 18/93, assinando-lhe o PRAZO de 60
(sessenta dias), a contar da data da publicacdo do
acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro
Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado. Em caso do nao recolhimento
voluntario e na hipotese de omissao da PGE, cabe acdo a
ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE),
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico
comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada;

d) DETERMINAR a atual gestdo para adotar providéncias
necessarias a regularizacao das situacoes,
caracterizadoras de inconcebivel transgressdo a norma
constitucional do concurso piblico, no tocante ao nao
provimento dos cargos de natureza permanente mediante
concurso publico;

€) REPRESENTAR a Receita Federal acerca dos valores
devido a titulo de contribuicdo para o RGPS;

f) ALERTA ao gestor para que as contribuicoes patronais
sejam empenhadas dentro no proprio exercicio,
obedecendo ao principio da competéncia da despesa;

g) RECOMENDAR ao gestor no sentido de guardar estrita
observiancia aos termos da Constituicdo Federal, as
normas infraconstitucionais, evitando reincidéncia das
falhas constatadas no exercicio em analise, sobretudo no
tocante ao recolhimento de verbas previdenciadrias.
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Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessdes do Tribunal Pleno do TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 24 de abril de 2019.

Fernando Rodrigues Catdo
Presidente em exercicio

Conselheiro Nominando Diniz — Relator Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Conselheiro André Carlos Torres Pontes Conselheiro Substituto Antdnio Claudio Silva Santos

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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Assinado

26 de Abril de 2019 as 11:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 26 de Abril de 2019 as 11:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho
RELATOR

Assinado 26 de Abril de 2019 as 11:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

Assinado 29 de Abril de 2019 as 17:11

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
PROCURADOR(A) GERAL

Assinado 29 de Abril de 2019 as 08:04

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Assinado 26 de Abril de 2019 as 12:13

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Claudio Silva Santos

CONSELHEIRO EM EXERCICIO



