TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 02873/12

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Entidade: Prefeitura Municipal de Caicara
Exercicio: 2011

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Hugo Antonio Lisboa Alves

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO — ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade com ressalva.
Aplicacao de Multa. Comunicacao. Recomendacoes.

ACORDAO APL — TC — 00571/13

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE CAICARA, SR. HUGO ANTONIO
LISBOA ALVES, relativa ao exercicio financeiro de 2011, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plenaria
realizada nesta data, por maioria, na conformidade da proposta de decisdao do relator e com
fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, em:

a)
b)
c)
d)

e)

JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do ordenador de
despesas;

APLICAR MULTA pessoal ao Sr. Hugo Antonio Lisboa Alves, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), em razao das falhas apontadas;

ASSINAR-LHE PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo
de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial;
COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades relativas as
contribuicdes previdenciarias, conforme relatério da Auditoria;

RECOMENDAR a Auditoria para verificar se a contratacdo irregular dos servigos de
limpeza urbana ainda perdura durante o exercicio de 2013, quando da analise de sua
prestagao de contas;

RECOMENDAR ao atual Gestor a adocdo de providéncias no sentido de evitar a
repeticao das falhas constatadas.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 11 de setembro de 2013

CoNs. FABIO TULIO FILGUEIRAS NOGUEIRA AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO
PRESIDENTE RELATOR

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 02873/12 trata da
analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de Despesas
do Municipio de Caicara, relativas ao exercicio financeiro de 2011, Sr. Hugo Antonio Lisboa
Alves.

A Auditoria, com base nos documentos insertos nos autos, emitiu relatério inicial,
constatando, sumariamente, que:

1. Os demonstrativos que compdem a presente Prestacao de Contas estao em
conformidade com a RN TC 03/10;

2. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 313, de 20 de dezembro de
2010, estimando a receita em R$ 12.705.989,00 e fixando a despesa em igual valor, e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 6.352.994,50 equivalentes a 50% da despesa fixada;

3. A receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a soma de
R$ 11.299.882,04;

4. A despesa orcamentaria realizada atingiu a quantia de R$ 11.660.207,70, composta por
81,45% de Despesas Correntes e 18,55% de Despesas de Capital;

5. Os gastos com obras publicas alcancaram R$ 1.199.248,23, correspondendo a 10,28%
da Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pagos no exercicio R$ 1.038.022,28;

6. Nao ocorreu excesso na remuneracao recebida pelo Prefeito e Vice-prefeito;

7. A aplicacao das receitas de impostos em MDE e Acdes e Servicos Publicos de Saude
corresponderam a 27,14% e 18,77%, respectivamente;

8. A despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluidas as do Poder Legislativo,
alcangou o0 montante de R$ 4.803.946,28 ou 45,55% da RCL;

9. Os gastos com pessoal do Poder Executivo atingiram a soma de R$ 4.592.217,94 ou
43,55% da RCL;

10.0s REO e RGF foram devidamente encaminhados a este Tribunal e publicados em
orgao oficial de imprensa.

Tendo em vista que a Auditoria apontou irregularidades em seu relatério inicial, e atendendo
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, houve intimagao do
interessado, havendo  apresentacdo de  defesa. Em sua andlise  dos
argumentos/documentacdo apresentados, a Auditoria manteve as irregularidades a seguir
elencadas pelas razoes entao expostas.

a) Nao atendimento as disposicoes da LRF quanto ao déficit orcamentario,
equivalente a 3,19% da receita orcamentaria arrecadada
A Defesa alega que 2011 foi um ano atipico, com o PIB nacional abaixo do esperado,
refletindo nos repasses aos municipios e causando frustracdes no ingresso de receitas.
Afirma que o déficit foi infimo, ndo possuindo o conddo de macular as contas anuais.

A Auditoria relembra que o déficit apontado retrata uma situacdo em que o Gestor gastou
acima do que efetivamente arrecadou. Quanto a afirmacdo de que 2011 foi um exercicio de
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reducdo de receitas, o Orgdo de Instrucdo observou, em consulta junto ao SAGRES, que a
receita arrecadada em 2011 foi superior em 14,48% a do exercicio anterior.

b) Elaboracao incorreta de demonstrativos contabeis, em virtude da auséncia
de registro de dividas junto a ENERGISA e da auséncia de contabilizagdo da
receita de iluminacao publica

O Defendente argumenta que nao dispunha de informagdes concretas quanto ao valor da
divida, informando que na elaboracao dos balancos relativos ao exercicio de 2012 havera o
devido registro e corregoes.

No que diz respeito a contabilizacdo da receita de iluminagao publica, informa que a
arrecadacdo nao é feita pela Prefeitura, mas pela Energisa, que recebe diretamente dos
consumidores, procedendo, ao final de cada més, a um encontro de contas com o municipio,
que é sempre devedor. Alega que o registro de tal contribuicao seria de carater escritural,
uma vez que, de fato, nenhum valor transita pela conta bancaria ou caixa da Prefeitura.

No tocante a auséncia de registro da divida da Energisa, a Auditoria entende que o fato da
divida esta sendo discutida judicialmente, ndao impede de haver o registro ou, pelo menos,
mencionar o fato em nota explicativa.

Quanto a auséncia de contabilizagdo de receita da Contribuicdo de Iluminagdo Publica (CIP),
o Orgao Técnico entende que tais montantes deveriam ter sido registrados, da mesma forma
que a receita do FPM é registrada pelo valor bruto, mesmo sem ingressar nos cofres publicos
tendo em vista as retencdes de INSS, FGTS, PASEP e formacao para o FUNDEB. A
sistematica adotada pela administracdo de ndo registrar a receita de CIP resulta na
desobediéncia aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (art. 1° §1° da LRF
e art. 83 da Lei n° 4.360/64), culminando com a incorreta elaboracao dos demonstrativos
contabeis.

c) Despesas ndo licitadas no montante de R$ 277.890,88
De acordo com a Defesa, os itens ndo procedidos de licitacdo tratam de géneros alimenticios
(dispensaveis mediante art. 24, inciso XII da Lei n°® 8.666/93), pecas para veiculos da frota
municipal, materiais diversos, entre outros, despesas, por natureza, imprevisiveis, realizadas
ao longo de todo o exercicio.

A Auditoria ndo acata os argumentos apresentados tendo em vista que, quanto aos géneros
alimenticios, a dispensa é concedida apenas no periodo necessario para a realizagao dos
processos licitatdrios correspondentes. Ressalta que o administrador s6 pode dispensar a
licitacdo nos casos previstos em lei ou declarar a inexigibilidade quando nao for possivel a
competicdo. No tocante as demais despesas, no entendimento da Unidade Técnica, a
argumentacao de que tais gastos foram realizados ao longo do exercicio sdo insuficientes
para sanar a auséncia de certame licitatorio adequado, pois sdo gastos plenamente
previsiveis e até corriqueiros numa administracdo municipal, que deveriam ter sido objeto de
licitagdo, conforme mandamento legal.

d) Aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério correspondente a 59,87% da cota-parte do
exercicio mais os rendimentos de aplicacao
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O defendente alega que o percentual que deixou de ser analisado foi de 0,13%, irrisorio,
considerando o total de 60%. Acrescenta que este Tribunal entende legal e possivel a
utilizacdo de gastos em precatdrios na saude e na educagao para que se alcance os indices
constitucionalmente exigidos. Informa a Defesa que em 2011 os gastos com precatorios
somaram R$ 167.383,78 o que representa 1,41% da receita corrente liquida
(R$ 11.819.054,90).

A Auditoria destaca que para integrar as aplicacdes em magistério, as despesas devem ter
sido pagas com recursos do FUNDEB. O montante de R$ 167.383,78, que a defesa deseja
incluir, foi originado da cota-parte do FPM, ndo havendo como se falar em aplicagao do
FUNDEB. Além disso, entende o Orgao de Instrucdo, o pagamento de precatdrios nao
representa aplicagdo na melhoria de ensino do exercicio, nem tampouco valorizacdo do
magistério.

e) Auséncia de contabilizacdao e de recolhimento de obrigagdes patronais
previdenciarias no valor estimado de R$ 409.208,40
O Defendente entende que a irregularidade ndao pode ser abordada por esta Corte de
Contas, tendo em vista que existe pendéncia administrativa objetivando a revisdao dos
valores devidos pela edilidade ao INSS.

N3o obstante as alegacdes do interessado, a Auditoria salienta que o nao recolhimento das
contribuicdes previdencidrias ndo acarreta apenas prejuizos previdencidrios, mas também
lesa as contas municipais, em virtude da incidéncia de multas e juros aplicados pela Receita
Federal do Brasil.

f) Contratacao irregular de prestadores de servico de limpeza urbana
A Auditoria havia apontado a irregularidade por entender que a contratacao de pessoas
fisicas por meio de licitacdo para prestacdo de servicos de limpeza urbana, sem
apresentacao de propostas e com adesao ao valor estipulado pela Administracao, caracteriza
uma contratacdo de pessoal dissimulada, com burla ao instituto do concurso publico.

Em sua defesa, o ex-Gestor alega que a contratacao se deu nos moldes legais, através de
processo licitatorio. Os trabalhadores realizam a atividade em carater cooperado, cada um
recebendo a quantia avengada na licitagdao, de forma individual e diretamente da Prefeitura.
Esclarece, ainda, que o municipio ndo possui condicdes financeiras de contratar empresa
para a prestacdo de servico em comento, haja vista a caréncia de recursos.

A Unidade Técnica mantém seu entendimento de que € inadmissivel a contratacao de
prestadores de servigos mediante licitagao.

g) Auséncia de registro da receita de contribuigao de iluminacgao publica
A Defesa esclarece que a arrecadacdo da Contribuicdo de Iluminacdo Publica — CIP é
efetuada pela Energisa, concessionaria do servico de distribuicao de energia elétrica que, ao
final de cada més, procede a um encontro de contas com o municipio. Acrescenta que o
registro de tal contribuicdo seria de carater escritural, uma vez que, de fato, nenhum valor
transita pela conta bancaria ou caixa da Prefeitura.
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A Auditoria observa que nao foi acrescentado nenhum fato que pudesse modificar seu
entendimento. O Orgao Técnico entende que a CIP deveria ter sido registrada, da mesma
forma que a receita do FPM é registrada pelo valor bruto, mesmo sem ingressar nos cofres
publicos tendo em vista as retencdes de INSS, FGTS, PASEP e formacao para o FUNDEB. A
sistematica adotada pela administracdo de ndo registrar a referida receita resulta na
desobediéncia aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil. Ressalta, também,
que a CIP serve como base de calculo para repasse ao Poder Legislativo Municipal.

,h) Aquisicao de paes com precgos acima dos praticados no mercado

O Orgao de Instrucao considerou irregular a aquisicao de paes no valor de R$ 0,25, com
base no Pregao Presencial n® 003/2011, tendo em vista que o produto vinha sendo adquirido
pela Prefeitura no valor unitario de R$ 0,15. A Auditoria registra que quando da realizacao da
licitacdo o valor previsto no termo de referéncia era de R$ 0,30, a unidade, ao invés de ser
discriminado o valor por peso, conforme determinado na Portaria Inmetro n® 146, de 20 de
junho de 2006. Em seu Relatdrio Inicial, a Unidade Técnica entende que, caso o Gestor ndo
esclareca a diferenca dos pregos praticados, houve superfaturamento na aquisicao de paes
no montante de R$ 16.143,00.

A Defesa justifica que a diferenca advém do fato de que o produto adquirido ao Sr. Adriano
Augusto da Silva, ao preco de R$ 0,15, foi em razao do fornecedor ndo ser pessoa juridica
devidamente regularizada, nao incidindo sobre o mesmo a pesada carga tributaria do pais,
repassada ao consumidor. A licitacao realizada culminou com a contratagao de Marinalva
Oliveira dos Santos, por um valor de R$ 0,25.

A Auditoria ndo acolhe as justificativas apresentadas tendo em vista que, em consulta ao
SAGRES, constatou que nas despesas realizadas em favor de Adriano Augusto da Silva havia
um CNPJ registrado. Além disso, em consulta ao sitio da Receita Federal do Brasil verificou a
existéncia de pessoa juridica constituida em nome do referido credor.

i) Descumprimento do § 59, art.100 e § 49, art. 97 da CF/88 e do ADCT
A Defesa alega que a Receita Corrente Liquida somou em 2011 R$ 11.809.054,90, enquanto
0s gastos com precatdrios somaram R$ 167.383,78, o que representa 1,41%. Considerando
que o municipio optou pelo Regime Especial, que estabelece percentuais que variam entre
1% e 2%, nao houve qualquer descumprimento ou afronta a Constituicao Federal.

O Orgdo de Instrucdo esclarece que a irregularidade apontada diz respeito a ndo
comprovagao pelo gestor dos recolhimentos mensais em conta especial administrada pelo
Tribunal de Justica, de que trata o §4° do art. 97 do ADCT.

j) Contabilizacdo incorreta de despesas com precatdrios
A Auditoria aponta em seu Relatério Inicial que as despesas com precatdrios foram
contabilizadas no elemento de despesa 92 — Despesas de Exercicios Anteriores, quando
deveriam constar do elemento de despesa 91 — Sentencas Judiciais.

A Defesa alega que as despesas com precatorios sao classificaveis como Sentencas Judiciais
quando processadas e pagas dentro do mesmo exercicio. Porém, quando tais obrigacdes sdo
convertidas em Divida Fundada, para amortizacdo em exercicios futuros, devem ser
classificadas como Despesas de Exercicios Anteriores.
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A Unidade Técnica discorda do alegado na defesa, afirmando que a Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/01 é bastante clara em definir o elemento de despesa Sentencas Judiciais
(91) como o devido para registrar o pagamento de precatdrios. Esclarece a Auditoria que a
prépria definicdo de precatdrios, como sendo ordens de pagamento de dividas decorrentes
de sentencas judiciais transitadas em julgado em execugdo contra a Fazenda Publica,
evidencia a classificagao.

O processo seguiu ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu Parecer
onde opina pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovacio das contas do Prefeito do
Municipio de Caicara, Sr. Hugo Antonio Lisboa Alves, relativas ao exercicio de 2011;

2. JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE da Prestacao de Contas de Gestdo do Sr.
Hugo AntOnio Lisboa Alves, em virtude das irregularidades constatadas em sua
gestao;

3. DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4. IMPUTA(;KO DE DEBITO no valor de R$ 16.143,00, pelo superfaturamento na
aquisicao de paes;

5. APLICACAO DE MULTA ao Sr. Hugo Antonio Lisboa Alves, com fulcro no art. 56 da
LOTCE.

6. COMUNICACAO AO MNISTERIO PUBLICO ESTADUAL para a adocdo das
medidas legais pertinentes, diante dos indicios de atos de improbidade administrativa
e ilicitos penais;

7. COMUNICACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas
atinentes as obrigagdes previdenciarias.

8. RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Caicara no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicao Federal, das normas infraconstitucionais e ao
que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a
reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Ap6s explanagdo das constatagdes
verificadas pelo Orgao Técnico de Instrucao e consideracdes quando da analise de defesa,
passo a comentar as irregularidades remanescentes.

O déficit orcamentario apresentado, correspondente a 3,19% da receita orgamentaria
arrecadada, caracteriza um desequilibrio das contas publicas, pois ndo foi observado o
cumprimento das metas entre receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19, §1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Concernente a elaboragdo incorreta de demonstrativos contabeis em razdo da auséncia de
registro da divida junto a ENERGISA e de contabilizacao da receita de iluminacao publica, as
falhas sao recorrentes, ja tendo havido recomendacdes quando da apreciagdo das contas
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relativas aos exercicios de 2009 e 2010, no sentido de que o Gestor observe a devida
contabilizacdo de receitas e despesas do municipio, visando, sobretudo, a obediéncia ao que
preceitua a Lei 4320/64, a uma maior transparéncia, além de evitar prejuizo ao Poder
Legislativo pela contabilizacdo a menor das receitas, base de calculo para o repasse aquele
Poder. Da mesma forma, recomendou-se também ao Gestor efetuar o registro da divida
junto a ENERGISA, ainda que estimada, objetivando uma apresentacao fidedigna dos
demonstrativos contabeis.

No tocante as despesas sem licitacao, verificou-se desrespeito a Lei de Licitacdes e Contratos
em alguns aspectos, cujo valor corresponde a R$ 277.890,88, representando 2,38% da
despesa orcamentaria.

No que tange as aplicagbes de recursos oriundos do FUNDEB, na remuneracdao dos
profissionais do magistério, no entendimento do Relator, o percentual alcancado, de
59,87%, corresponde, em valor absoluto, ao minimo exigido legalmente de 60%. Além
disso, em termos monetarios 0 montante da diferenca, R$ 2.634,45, ndo é representativo,
nao prejudicando, portanto, as aplicagdes de recursos em magistério.

No que diz respeito a ndao contabilizacao e recolhimento de obrigagdes patronais
previdencidrias, o Relator entende caber comunicacdo a Receita Federal do Brasil para que
adote as providéncias necessarias. Registra, no entanto, que a divida com o INSS equivale a
R$ 9.023.207,88 e contribui com 82,56% no montante da Divida Fundada Interna, que
corresponde a R$ 10.929.102,27.

Com relacao a contratacao de prestadores de servico de limpeza urbana, acompanho o
entendimento proferido pela Auditoria e Ministério Publico de que a contratacao de pessoal
para servico de limpeza através de licitacao constitui burla ao concurso publico. Entendo
necessario assinar prazo a administracdo Municipal para que tome as devidas providéncias
no sentido do retorno a legalidade, caso a situacao ainda permanega.

No que tange a aquisicao de paes, embora o preco que passou a ser praticado seja maior do
que o anterior, o Relator entende que o valor do pao a R$ 0,25 nao configura aquisicao por
preco acima do praticado no mercado.

Quanto aos precatorios, as falhas ensejam recomendacdes a atual Administragcdo no sentido
de observar a devida classificacdo destas despesas, bem como o cumprimento do que dispde
0 § 49, art. 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT).

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Julgue REGULARES COM RESSALVA as referidas contas do gestor na qualidade de
ordenador de despesas;

Emita PARECER FAVORAVEL & aprovacio das contas de governo do Prefeito de
CAICARA, Sr. Hugo Antodnio Lisboa Alves, relativas ao exercicio de 2011, encaminhando-
0 a consideracao da Egrégia Camara de Vereadores;
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APLIQUE MULTA pessoal ao Sr. Hugo Antonio Lisboa Alves, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), em razao das falhas apontadas;

ASSINE-LHE PRAZO de 60 (sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo de
Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca judicial;

COMUNIQUE a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades relativas as
contribuicdes previdenciarias, conforme relatério da Auditoria;

RECOMENDE a Auditoria para verificar se a contratacao irregular dos servicos de limpeza
urbana ainda perdura durante o exercicio de 2013, quando da andlise de sua prestacdo de
contas;

RECOMENDE ao atual Gestor a adocao de providéncias no sentido de evitar a repeticao das
falhas constatadas.

Ea proposta.
Joao Pessoa, 11 de setembro de 2013

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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