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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC. N2 09349/14
Jurisdicionado: Projeto Cooperar e Associacdo dos Moradores Rurais do Sitio Pai
Domingos
Assunto: Inspecao Especial de Convénios
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana
Interessados: Sr. Roberto da Costa Vital e Maria Helena de Aradjo Nascimento

PROJETO COOPERAR E ASSOCIACAO DOS
MOARADORES RURAIS DO SITIO PAI
DOMINGOS. Inspecao Especial de Convénio
n® 150/2011. Regularidade com ressalvas.
Recomendagao.

ACORDAO AC2 — TC — N° 01247/2018

RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a inspecao especial
para analise da legalidade do convénio n°® 150/2011, celebrado entre 0 Governo do
Estado da Paraiba, por meio do Projeto Cooperar e a Associacdo dos
Moradores Rurais do Sitio Pai Domingos, localizada no Municipio de
Puxinana, tendo por objeto a instalacdo de uma unidade de producao de
panos de prato.

A Auditoria, apods regular instrucdao, concluiu pela permanéncia das

seguintes irregularidades:

> Nao comprovacao da efetiva utilizacdao da contrapartida, estipulada no valor
de R$ 9.936,00, constando relacao nominal relativa a trabalhos supostamente
executados por 11 pessoas, no valor individual de R$ 903,27, sem a efetiva
prova dessa contraprestacao;

> Pagamento de despesas financeiras custeadas com recursos do Convénio, na
ordem de R$ 929,13, com violagcao ao Decreto n°® 29.463/08 e

> Nao se observou atividade fabril, com pessoal ocupado e o efetivo
funcionamento dos equipamentos, sem comprovacao palpavel do atingimento
dos objetivos pactuados no Convénio, apesar de se visualizar alguns produtos
manufaturados.
O Ministério Publico Especial, por sua vez, opinou nos seguintes termos:
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1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de contas do Convénio n°
0150/2011, ora analisado e

2. RECOMENDACAO aos drgdos convenentes no sentido de estrita observancia
as normas relativas aos convénios, bem como aos principios que regem a
Administracdo Publica e as disposicoes deste Tribunal de Contas

Com as notificacdes de praxe. E o relatorio.

VOTO

A Auditoria registrou que a contrapartida de responsabilidade da
Associacao nao foi efetivamente comprovada.

O Gestor do Cooperar informou a possibilidade da contraprestacao da
Associacao ser realizada por meio de prestacdo de servicos e informou que ira
atualizar o Manual de Operagoes e a Cartilha da Comunidade para se adequar ao
Decreto Estadual n© 29.463/08, enquanto a Gestora da Associacao informou que
encaminhou a comprovacao da contrapartida e das despesas bancarias ao Projeto
Cooperar e que este, por meio do Oficio n® 870, repassou as informacgdes ao Tribunal
de Contas.

A Auditoria alega que nao questionou a possibilidade de pagamento da
contrapartida por servicos, mas a efetiva comprovacao da utilizacao da contrapartida
e do seu cumprimento, nao acatando a financeirizacao da contrapartida, com mao-
de-obra mensuravel em dinheiro, haja vista que inexiste provas palpaveis dos
critérios utilizados para fazer o calculo do valor dessa mao-de-obra, bem como,
provas inequivocas de que houve de fato a participagdo laboral das familias
beneficiadas.

Logo, considerando que, nos termos do §2° da clausula segunda do
presente termo de convénio, a contrapartida da associacao “(...) podera ser suprida
com contribuicdo financeira e/ou com mao de obra, materiais disponiveis na
comunidade e elaboracao de projetos, desde que mensuraveis e devidamente
comprovados” e, que ndo ha nos autos essa comprovacao, a irregularidade merece

ser mantida.
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Quanto ao pagamento de despesas financeiras custeadas com recursos do
Convénio, na ordem de R$ 929,13, com violagdo ao Decreto n® 29.463/08, consta
que houve a devolucao dos recursos, conforme documento anexo (cheque
devolvendo os recursos + comprovante + extrato da conta do Cooperar).

A Auditoria manteve a irregularidade, por entender, dentre outros
argumentos, que a despesa financeira acima descrita deveria ser reposta a conta-
movimento do Convénio, entendimento do qual discorda o Ministério Publico de
Contas por entender as despesas bancdrias foram para manutencao da conta do
convénio e, se o proprio convénio exige que a movimentacao dos recursos se
processe por meio de conta bancaria especifica, 0s recursos para o pagamento de
despesas para manutencao dessa conta também devem ser oriundos do convénio,
sob pena de repassar ao elo mais fraco (Associacao) os custos de operacionalizacao
obrigatdrios ndo previstos no termo de convénio.

No mesmo sentido em relacdo a baixa atividade fabril observada na
inspecao in loco, acompanho o Ministério Publico de Contas, tendo em vista que foi
constatado o funcionamento da unidade fabril de confeccao de panos de pratos e
sacolas (estrutura fisica, maquinario, pessoas trabalhando, insumos e produtos),
conforme fotos contidas no relatdrio inicial, além da confirmacao quanto a existéncia
de pessoas trabalhando para confeccao desses produtos.

Sendo assim, acompanho o Ministério Publico de Contas e VOTO no
sentido de que os Srs. Conselheiros membros da 22 Camara do Egrégio Tribunal de

Contas do Estado da Paraiba decidam pelo (a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de contas do Convénio n°
0150/2011, celebrado entre o0 Projeto Cooperar e a Associacdo dos
Moradores Rurais do Sitio Pai Domingos e

b) RECOMENDAGAO aos 6rgdos convenentes no sentido de estrita observancia
as normas relativas aos convénios, bem como aos principios que regem a
Administracao Publica e as disposicoes deste Tribunal de Contas.

E o voto.

Cons. Arndbio Alves Viana
Relator
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DECISAO DA 22 CAMARA:

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no uso de suas
atribuicbes constitucionais e legais, tendo em vista o que consta dos autos do
processo TC N° 09349/14 ¢, CONSIDERANDO o Relatdrio e Voto do Relator, o
parecer do Ministério Publico de Contas, € 0 mais que consta nos autos, ACORDAM
os membros da 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —

TCE/PB, a unanimidade de votos, em sessao realizada nesta data pelo (a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS da prestacao de contas do Convénio n°
0150/2011, celebrado entre o Projeto Cooperar e a Associacdo dos
Moradores Rurais do Sitio Pai Domingos e

b) RECOMENDAGAO aos 6rgdos convenentes no sentido de estrita observancia

as normas relativas aos convénios, bem como aos principios que regem a
Administracao Publica e as disposicoes deste Tribunal de Contas.

Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE-S. Sessoes-22 Camara-Miniplenario.Cons.Adailton Coélho Costa.

Jodo Pessoa, 13 de margo de 2018
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