TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n95.004/10

RELATORIO

Tratam os presentes autos da Gestao Fiscal e daoGesral ddSr. Edson Luis dos
Santos Presidente da Camara MunicipalRtEcinhos exercicioc2009

Do exame da documentacdo pertinente, enviada a (&@stEe dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o relatéeidlsl 32/45 com as seguintes constatacoes:

- A despesa total realizada atingiu o0 montantB$8€49.272,17

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos lesidios dos vereadores, alcancaram
R$ 343.304,62 representand®2,89% da receita da Céamara, 273% da Receita
Corrente Liquida do municipio;

- Os RGF’s foram preenchidos e enviados a esta @emné&ro do prazo legal, tendo os
mesmos sido publicados, obedecendo, assim, o tiisposrt. 55 da LRF;

- Foi realizada diligéncia na Edilidade, no perioddl@ a 21.03.2012.

Além dos aspectos acima mencionados, o O6rgdo deugée constatou diversas
irregularidades, o que ocasionou a notificacdo doE8Sson Luis dos SantosPresidente
daquela Casa Legislativgue acostou defesa nesta Corte, conforme documemfits 48/58.

Da analise dessa documentagdo, a Unidade Técni@#u emlatorio conclusivo
entendendo remanescerem as seguintes falhas:

1) Incompatibilidade de informacdes entre RGF €A;P

2) A execucdo orgcamentéaria apresenta déficit notamdm de R$ 10.172,17, equivalente a
1,6% da receita orcamentaria recebida,

3) Despesas nao licitadas no montante de R$ 79®0item 3.2);

4) Pagamento indevido e irregular, no montante $¢ R000,00, a INFO EXPRESS EQUIP.
E SERV. DE INF. LTDA, firma inativa e inexistente;

5) Antecipacdo de pagamentos, sem estabelecimentmetrato, e sem a regular liquidacao
dos servicos contratados;

6) Falta de informacgéo nos balancetes mensaised&glhilidade n°. 03/2009, contrariando o
inciso I, do 81°, do art. 3°, da RN-TC n°. 07/10;

7) Transformacdo de receita extraorcamentariayenetie a retencdes de ISS, em despesa
orcamentaria, distorcendo os demonstrativos coistabe

8) Falta de pagamento de obrigacBes patronais céNBE8, no montante estimado de R$
1.962,26;

9) Informacao incorretamente fornecida ao SAGRESNontante de R$ 361.823,17.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, poiondei Douto Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n° 858/12 &® seguintes consideracdes:

- As irregularidades apontadas nos itens 1, 7 es8ygm natureza contabil-formal. A esse
respeito, € relevante trazer a baila a constargecppacdo que deve ter o gestor com a
Contabilidade do Poder Legislativo municipal, ntuito de melhor exercer o controle das

financas publicas e evitar distor¢des orcamentériasanceiras. Com efeito, a Contabilidade,

em sede de Administracdo Publica, também é ba&ilaoncretizacdo da publicidade e

moralidade administrativas, j& que é instrumentoagéonalizacdo, controle e transparéncia
das atividades publicas

- O Orgdo de Instrucdo verificou a execucdo de despaparior a receita realizada,
provocando um déficit na execucdo do orcamento otante de R$ 10.172,17. O Tribunal
de Contas possui um papel importantissimo na fsgg@lo do cumprimento dessas metas,
bem como do respeito a legislagdo em vigor. O Nénis Pablico Especial entende que a
eiva enseja recomendac¢do a atual gestdo do Pogisfatieo municipal no sentido de buscar
o0 equilibrio das contas publicas.

- Constatou-se, também, a realizacdo de despesas skevido procedimento licitatorio no
montante de R$ 75.600,50. Dentre os gastos realzddstacam-se os relacionados com
locacdo de veiculo, contratacdo de servicos coistébadvocaticios, e servigos de elaboracao
e confeccdo de folha de pagamento, RAIS, GEFIP RFSEE. A licitacdo € procedimento
administrativo tendente a conceder a publica aditnagédo melhores condi¢cdes (de técnica e
de preco) nos contratos que celebrar, bem comew&tarcomo instituto de concretude do
regime democratico, pois visa, também, facultasceslade a oportunidade de participar dos
negocios publicos. Assim, descuidar da licitacaastitui afronta a legalidadedos atos de
gestdo publica. A realizacdo de despesas semcéoiteonstitui motivo para ao julgamento
irregular das contas, conforme o Parecer Norm@&Nd'C 52/04 desta Corte de Contas

- No tocante ao pagamento indevido e irregular, notamde de R$ 12.000,00, a INFO

EXPRESS EQUIP. E SERV. DE INF. LTDA, como houveoaprovacao, pela empresa, de
que os servigos foram prestados, ndo ha razdocapanputacdo do débito. Porém, a méacula
enseja aplicacao de multa ao gestor com fulcratigoeb6 da LOTCE.

- Apurou-se, ainda, a efetuacdo de pagamentos faitesipadamente ao estabelecido em
contrato, e sem a regular liquidacéo dos servigestgdos, contrariando o art. 62, da Lei n°.
4.320/64. Tal conduta constitui infracdo as norrdasdireito financeiro, e ensejam a
aplicacdo de multa do art. 56 da LOTCE/PB ao resjpwai

- Outrossim, o Orgdo de Instrugdo constatou quantero exercicio de 2009 n&o houve
pagamento de obrigacdes patronais com o INSS, ndame estimado de R$ 1.962,26. A
retencdo e o recolhimento das contribuicbes preciddas sdo deveres previstos na
Constituicdo, tendo como objetivo concretizar ongpio da solidariedade, consagrado
constitucionalmente (art. 19%apu), garantindo aos trabalhadores o acesso aos seus
beneficios, em especial, a aposentadoria. E olfiiggagdo gestor promover a
retencao/recolhimento destas contribuicdes e sussémdeve ser responsabilizada.
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Diante de todo o exposto, opina Barquet pela:

1. Julgamento Irregular das contas do Presidente da Camara Municipal dmhs; Sr.
Edson Luis dos Santos, referente ao exercicio d¢giemde 2009.

2. Atendimento parcialaos preceitos da LRF

3. Imposi¢édo de multa legalao Sr. Edson Luis dos Santos, em face do cometnmt
infracdes as normas legais (acima elencadas).

4. Comunicacaodos fatos narrados no item 08 a Receita Federd@8rdsil e ao Ministério
Publico para ado¢édo das medidas pertinentes.

5. Recomendacdao atual Presidente da Camara Municipal de Pocimuosentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infradooginais, e quanto a gestdo geral, ndo
incorrer em quaisquer das falhas e irregularidadesidas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercusséo negatipaestacdes de contas futuras.

E o relatério. Houve notificacéo dos interessada p presente sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando o posicionamento da Auditoria, bem ocam Ministério Publico
Especial, no parecer inserto nos autos, proponte agu Srs. Conselheiros membros do
EgrégioTribunal de Contas do Estado da Paraiba:

- Julguem IRREGULAR a Prestacdo Anual de Contas $lo Edson Luis dos
Santos,Ex-Presidente da da@amara Municipal de Pocinhos exercicio2009

- Declaremo ATENDIMENTO PARCIAL por aquele Gestor as dispdss da Lei
Complementar n°® 101/2000;

- Apliguem MULTA, no valor deR$ 2.805,10a0Sr. Edson Luis dos Santos, Ex-
Presidente da Camara Municipal de Pocinhos, exer2009, conforme preceitua
o art. 56, Il da LOTCE;

- Comuniguem a Receita Federal do Brasil na Paraiba sobre os fatacionados
as contribuicdes previdenciarias para as provid8reiseu cargo;

- Recomendema atual gestdo daquela Casa Legislativa a adoc@8digiencias no
sentido de prevenir a repeticdo das falhas agantads

E a proposta.

Antbnio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator
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Objeto:Prestacao de Contas Anuais
Org&o:Camara Municipal de Pocinhos-PB
Presidente ResponsavEdson Luis dos Santos

Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Legislativo do Municipio de Pocinhos. Exercicio 2@
Irregularidade da presente prestacdo de contas.
Aplicacéo de multa.

ACORDAO - APL — TC — n°® 0621/2012

Vistos, relatados e discutido®s presentes autos do Processo TC n° 05.004f¢6enmte ao
exame da Prestacdo de Contas AnualSdo Edson Luis da Silva, Ex-Presidente d&amara
Municipal de Pocinhos-PB exercicio 2009, acordam, a unanimidadem declaracdo de
impedimento do Cons. Umberto Silveira Portas Conselheiros dORIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA em sess&o realizada nesta data, na conformidacdsadorio e da proposta
de decisdo do Relator, partes integrantes do peeatmformalizador, em:

1) Julgar REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo Anual de Comta$r. Edson Luis dos Santos,
Ex-Presidente d&@amara Municipal de Pocinhos exercicic2009

2) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL por aquele Gestor as disgpdss da LRF;

3) Aplicar ao Sr. Edson Luis dos SantosEx-Presidente da Camara Municipal de Pocinhos,céier
2009, MULTA no valor deR$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reaiglez centavos)conforme
preceitua o art. 56, Il da LOTCE; concedendo-thgrazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo OrcamentaRaanceira Municipal, conforme previsto no art. 3°
da Resolucdo RN TC n°® 04/2001, sob pena de cobexacativa a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s
0 vencimento daquele prazo, sem prejuizo da imeA® do Ministério Publico, na forma da
Constituicdo Estadual;

4) Comunicar a Receita Federal do Brasil na Paraiba sobre os falacionados as contribuicbes
previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

5) Recomendara atual gestdo daquela Casa Legislativa a adocgmuieléncias no sentido de prevenir a
repeticao das falhas acusadas no exercicio orsaahal

Presente ao julgamento a representante do Mirnseé€itlico

Publique-se, intime-se e cumpra-se.
TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodao Pesg@ale agosto de 2012.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Auditor Antbénio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RETOR

Fui presente

Procuradora Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO



Em 22 de Agosto de 2012
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



