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Constitucional. Administrativo. Poder Executivo Nuipal.
Administracdo Direta Municipal. Prefeitura deésantana de
Mangueira. Prestacdo de Contas Anual relativa ao exerciao d
2009 Prefeito. Agente Politico. Contas de Governo.esjacao da
matéria para fins de emissdo de PARECER PREVIObuM#&o
definida no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § a Constituicdo
Federal, no art. 13, 8 1°, da Constituicdo do Estalh Paraiba, e
no art. 1°, inciso IV da Lei Complementar Estadual 18/93 -
Despesas insuficientemente comprovadas — Pagamentie
despesas indevidas - Transgressdes a Principio&dtainistracdo
Publica, a dispositivos de natureza  constitucional,
infraconstitucional e regulamentar. EMISSAO DE PAREER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2009.
Encaminhamento a consideragdo da egrégia Céamara de
Vereadores de Santana de Mangueiratravés de Acérddo em
separado, atribuicdo definida no art. 71, incispdh Constituicdo
do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso |, da Cemplementar
Estadual n° 18/93, julgar as contas de gestdo daef€hdo
Executivo, na condicdo de Ordenador de Despesal(a)e
atendimento parcial as exigéncias da LRF, aplicag@&omulta e
representacdo ao MPE e recomendacgdes a atual Astimagéo do
Poder Executivo.

PARECER PPL-TC- 267 /2011

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da analigerelstacdo de Contas do Municipio Santana de
Mangueira, relativa ao exercicio financeiro d@09,integralmente digitalizado, de responsabilidade
da Prefeita e Ordenadora de Despesas,Ta@riia Mangueira Nitdo Inacio

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal BIAGM V, com base nos documentos
eletronicamente insertos nos autos, emitiu o relaténicial de fls. 486/500, que evidenciou o0s
seguintes aspectos da gestao municipal:

1. Sobre a gestdo orcamentaria, destaca-se:
a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipat A0, de 31 de outubro de 2008,

b)
c)
d)

e)

estimando a receita e fixando a despesa em R$.B3IBB0. A LOA ndo contemplou
autorizacao para abertura de créditos adicionais;

durante o exercicio, foram abertos créditos adiaisnsuplementares e especiais nos
montantes de R$ 2.671.237,19 e R$ 231.772,30,atbsprente;

a receita orcamentéria efetivamente arrecadada mxer@cio totalizou o valor de
R$ 7.829.402,81, inferior em 8,09% do valor prevish orcamento;

a despesa or¢camentéria realizada atingiu a som&#l€7.399.603,24, inferior em 5,08% do
valor previsto no orgcamento;

0 somatdrio da Receita de Impostos e das Trangfa€n— RIT atingiu a soma de
R$ 5.034.166,22;

f) a Receita Corrente Liquida - RCL alcancou o morgale R$ 6.879.253,86.
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2. No tocante aos demonstrativos apresentados

a) o Balanco Orcamentério apresentou déficit no valerR$ 534.461,34, equivalente a 7,66%
da receita orcamentéria arrecadada;

b) o Balanco Financeiro apresenta um saldo para o0 &x& seguinte no valor de
R$ 295.098,60, distribuidos entre Caixa, Bancos &n&a, nas proporcdes de 0,09%,
86,33% e 13,58%, respectivamente;

c) o Balanco Patrimonial apresenta déficit financeiraimportancia de R$ 874.751,23.

3. Referente a estrutura da despesa, apresenteeguinte composi¢ao
a) as remuneragdes dos Vereadores foram analisadés fom a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal,

b) o0s gastos com obras e servicos de engenharia, eecielo, totalizaram R$ 270.989,47
correspondendo a 3,66% da Despesa Orcamentéarid TDQTR).

4. Quanto aos gastos condicionados

a) a aplicacdo de recursos do FUNDEB na remuneracémlerizacdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 919.37®d 60,77% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%);

b) a aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento dmen®ilDE) alcancou o montante de
R$ 1.460.824,65 029,02%da RIT (limite minimo=25%);

c) o Municipio despendeu com saude a importancia d@dR%11,47 od5,94%da RIT;

d) as despesas com pessoal da municipalidade alcamcaranontante de R 3.552.058,74 ou
51,63%% da RCL (limite m&ximo=60%), considerando o Pardeid TC n° 12/07;

e) as despesas com pessoal do Poder Executivo al@ncarmontante de R$ 3.267.933,74 ou
47,50%% da RCL (limite maximo=54%), considerando o Pard&d TC n° 12/07.

Registra, ainda, a Unidade Técnica que, no exes@an andlise, foram encaminhadas a esta Corte de
Contas duas denuncias (Docs. 13961/09 e 15107#39)juais subsidiaram o exame das vertentes
contas.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelgdOrde Instrugdo apontou em seu relatorio
inicial, e atendendo aos principios constituciondis contraditério e da ampla defesa, o Relator
determinou a citacdo (fl. 501) da Sra. Tania MarigueNitdo Inacio, Prefeita do Municipio de
Santana de Mangueira. A citada agente politica,sapfrorrogacdo do prazo inicial, manejou defesa
(fls. 507/531), acompanhada de documentacao datsufls. 532/1525).

A DIAGM V, ao final de seu relatorio, em virtude @aisténcia de dispéndios com obras de
engenharia, sugeriu o envio dos autos ao Setor bem®desta Casa, o qual, apés a analise dos
documentos apresentados pela Defesa, sugeriu ritagic a interessada. O Relator, em resguardo
ao contraditério, determinou nova citacdo (fl.1586¢hefe daquele Poder Executivo Municipal.

A Sra. Tania Mangueira Nitdo Inacio fez-se preseatteé autos apresentando novos argumentos e
documentos (fl. 1557/1581) tendo o processo, emidggretornado a DICOP para emissdo de
relatorio de andlise de defesa, apds o qual peraistas seguintes irregularidades:

Gestéo Fiscal:
1) Déficit orcamentario no valor de R$534.461,34, ieglente a 6,35% da Receita
orcamentaria;
2) Comprovagdo de publicagdo do REO em 6rgdo de ingprenficial ndo enviada
tempestivamente para o TCE/PB,;

3) Comprovacdo de publicacdo do RGF em o6rgao de ingarenficial ndo enviada
tempestivamente para o TCE/PB.
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Gestao Geral:
4) Déficit financeiro no valor de R$ 783.454,18;
5) Despesas sem licitacao, no valor de R$ 23.800,00;
6) Pagamento de locacdo de sistemas inexistentespntante de R$ 15.600,00;
7) Falta de disponibilizacdo de Merenda na rede esgola

8) Falta de comprovacao da aquisicdo de géneros alifo@s para merenda escolar na quantia
de R$ 10.503,10;

9) Pagamento de salarios a servidor inexistente nondé R$ 3.665,00;

10) Despesas irregulares com hospedagem e ressarcirdergastos em viagens;
11) Pagamento de despesas sem a observancia da neadasérde liquidacao;
12) Né&o implantacdo do sistema de controle interno;

13) Contratacdo de servidores sem a observancia douwsngublico;

14) Despesas irregulares com gratificacdo especial gtivridade desempenhada em cartério da
Justica Eleitoral — R$ 4.484,26 em 2009 e R$ 3B68m 2010;

15) Falta de contabilizacdo de obrigacbes patronais vienciarias no montante de
R$ 14.756,57,

Além das irregularidades subsistentes, o relat@goanalise de defesa da DICOP considerou elididas
as irregularidades apontadas, inicialmente, comastide engenharia, ao tempo em que recomendou a
Edilidade a adogéo de providéncias para contornaguestao do langamento dos efluentes de esgoto
sem tratamento em manancial aquifero do Municipio.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sess&@on as notificagdes de praxe, ocasido em que o
MPJTCE opinou, oralmente, pela declaragdo de ateraito parcial as exigéncia da LRF, pela
emissdo de Parecer Contrario a aprovacao das ptesecontas, com aplicacdo de multa, imputacao
de débito e recomendacdes.

VOTO DO RELATOR

No Brasil, o Tribunal de Contas tem suas origen&rério Régio ou Tesouro Real Publico, criado em
1808, pelo entdo Principe-Regente Dom Jodo. Contsida instituicdo se deu, apenas, no inicio do
periodo republicano, por projeto de lei de autod@ Manuel Alves Branco, que resultou no Decreto-
Lei n° 966-A, de 07/11/1890, regulamentado posterémte por influéncia politica de Rui Barbosa.

Em 1891, o Tribunal de Contas passou a ter statustgucional, como se verifica no art. 81 da entédo
Carta Magna, verbis:

“Art. 81 - E instituido um Tribunal de Contas paliguidar as contas da receita e
despesa e verificar a sua legalidade, antes das@restadas ao Congresso.

Os membros deste Tribunal serdo nomeados pelo demgsi da Repulblica, com
aprovacao do Senado, e somente perderdo os seargfugor sentenca”

Daquele remoto passado até o presente momentotilmsndis de Contas foram aquinhoados com
crescentes competéncias e atribuicdes, mormenta, @enstituicdo Cidadad de 1988, tornando-os
Organismos indispenséveis ao exercicio pleno dadesbemocrético de Direito Brasileiro.

Com efeito, ao se defrontar com a Prestacédo Anedlaontas do Poder Executivo - momento em que o
gestor é convidado, melhor dizer obrigado, a fgmewva do bom e regular uso dos recursos publicos
postos a sua disposicdo - o TCE/PB exerce com jegde, no ambito de fungéo (controle externo),
duas de suas principais competéncias.

Inicialmente, auxiliando o Legislativo, porém, narecele subordinado, aprecia as contas do gestor e,
sobre estas, emite Parecer, o qual servira de ¢tagtira o julgamento politico dos atos de gestdogel
Membros componentes do Parlamento Mirim.

Doutra banda, julga os atos emanados pelo adminitr na condicdo de ordenador de despesas,
atestando se este pautou suas acOes gerenciaisbagsts nos principios norteadores da
Administracdo Publica, esculpidos, explicita ou liciamente, na Carta Maior, notadamente,
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Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Economidéda Eficiéncia. O Decisum, emanado por esta
Corte, guarda em si tamanha for¢ca que, no méritm Bsta sujeito a apreciacdo/modificacdo pelo
Judiciario.

Tracadas linhas preliminares, volto-me a tecer poaddes individuais sobre as nédoas acusadas
pela Auditoria, as quais lastreiam, ao final, medov

- Déficit orcamentario no percentual de 6,35%, canando o art 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito
a responsabilidade na gestédo fiscal.

Tendo em vista a aplicacdo do regime de caixa paraeceitas e de competéncia para as despesas,
sustenta a defesa que o Balanco Orcamentario in&flaébl dicotomia, devendo, portanto, ser
interpretado com cautela, munindo-se de informacdae extrapolam esse Sistema. Sugere a
elaboracdo do quociente financeiro real da execug&mamentaria, com base no livro “Balangos
Publicos” (Héilio Kohama).

Citado quociente, segundo a interessada, seria sulta&do da receita or¢amentaria efetivamente
arrecadada em determinado exercicio acrescida ddoseo exercicio anterior, em contraposicao a
despesa orcamentéria realizada reduzida dos restpagar inscritos no exercicio. De acordo com a
referida metodologia, o resultado orcamentario marsse-ia superavitario.

Embora louve o esforco defensoério, gostaria de reate que a posicdo por mim adotada é
diametralmente oposta aquela apresentada.

E admissivel a ocorréncia de déficit, leve ou mader na execucdo orcamentaria em algumas
situacdes pontuais, tais como: a existéncia de raggao superavitario em exercicio imediatamente
anterior aquele em que se verificou o resultadoatigg, suficiente para absorvé-lo; estado de
beligerancia; ou, ainda, para custear a realizagd® servigos/obras que estimulem o incremento de
receitas ou a reducdo de despesas. Como exempte disno, podemos citar o saneamento e
pavimentacdo de logradouros que, por via indirdiendem a minorar a incidéncia de doencas
parasitarias, reduzindo, consequentemente, a ngtthingo prazo, os investimentos em atencéo basica
a saude.

Para além dessas ocorréncias, o déficit orcameattein consequéncias nefastas e deve ser afastado,
sob pena de comprometer o equilibrio econémicaafieao, cantado e decantado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A execucdo orcamentargatiea importa no endividamento puablico, seja
ele financiado com emissédo de titulos publicosedwmuro, emissdo de papal moeda (Unido)iau,
casu, com a inscricdo em restos a pagar, elevando sohneira a divida flutuante municipal, fato
comprometedor da gestdo administrativa dos exarsigindouros.

Outrossim, ndo se verifica nos autos que o excdesdespesas tenha sido destinado a acbes que
estimulassem a economia local ou , ainda, a reddgéiwra de gastos, pois a quase totalidade dos
restos a pagar inscritos no exercicio reportam-skegpesas de custeio.

Quanto a formula de célculo proposta para aferighoresultado orcamentério, ressalte-se que o art.
35, da Lei n° 4.320/64, para tal fim, enuncia geetgncem ao exercicio as despesas nele legalmente
empenhadas, ndo se referindo apenas as empenhaggas, mas sim todas aquelas formalizadas
por meio de empenho. Desta forma, torna-se injo&tiél a subtracdo dos valores decorrentes de
gastos assumidos e carentes de adimplemento (r@gtagar) do célculo do resultado orcamentario,
como sustenta a defesa. Por todo exposto, pugacspbkisténcia da eiva.

O déficit financeiro observado (R$ 534.461,34) étipico resultado de sucessivas execucdes
orcamentarias em que as receitas arrecadadas sgweradas pelas despesas realizadas. A
insuficiéncia de disponibilidade para fazer frerite obrigagBes contraidas, no caso em comento,
empurra o administrador a inscrever os excedenteseastos a pagar, elevando o passivo financeiro
da Comuna, promovendo o desequilibrio das contbiqas.

O controle no endividamento publico (divida flutteaiwu consolidada) deve ser o norte para onde

aponta a bussola das boas préaticas publico-geresaan todos os entes federados. Negligenciar o
alcance dessa meta é condenar a entidade a um\dimtso que causa sua estagnacdo e desagua na
incapacidade de suprir as necessidades fundamestispre crescentes, da sociedade local.
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Por fim, os fatos narrados preocupam e ensejammecmlacdo a Administracdo Municipal com vistas
a elaboracdo orcamentaria e seu acompanhamento adona atender as demandas sociais sem
olvidar da busca pelo equilibrio econémico-finamoaia entidade.

- Comprovacdo de publicacio do REO e RGF em érgéoimdprensa oficial ndo enviada
tempestivamente para o TCE/PB

Verifica-se que a falha apontada cinge-se ao nddcem esta casa, da comprovacao, tempestiva, das
publicacbes do REO e do RGF, entretanto, ndo negistAuditoria a ndo publicacdo dos citados
instrumentos, bem como a falta da comprovacéo daghcdo destes.

A publicacdo do ‘Relatério Resumido da Execucaoca@rentaria’ e do ‘Relatério da Gestao Fiscal’
esta disciplinada na Lei Complementar 101/00 ep@szos para 0 seu envio a este Tribunal, nas
Resolugdes TC-07/2004 e TC-07/2009, portanto, corfaegistra o Orgdo Técnico, todos 0s prazos
constantes da legislacdo e normas aplicaveis fooaedecidos, restando, por fim, apenas a questdo
da comprovacao tempestiva.

Novamente, a falha clama por recomendacédo a Pullaainistracdo para que, de forma tempestiva,
elabore, publique e comprove, junto ao ControleeExt, todos os REO e RGF do exercicio, afinal,
tais relatérios sdo instrumentos da tdo propagadms$paréncia, principio basilar da LRF que tem
por finalidade maior garantir a plenitude do Condsocial.

- Déficit financeiro no valor de R$ 783.454,18

Acerca da imperfeicdo em tela, o interessado admitecorrido, porém, assevera que a posi¢cédo
desfavoravel foi uma conseqiéncia da gestdo amf@dono também, sustenta que a LRF apenas veda
tal situacdo no ultimo ano de mandato (LC n° 10140@ 42).

Compulsando os autos, verifica-se que ao inicigei#ao o déficit era de R$ 380.217,75 e, ao fioal d

exercicio este ja alcancava o valor de R$ 783.454réstando caracterizado um incremento no
desequilibrio financeiro no montante de R$ 403@36,Portanto, sob esse aspecto o resultado
orcamentario alcangado em 2009 pode, de certa fpemajustificado pela reincidéncia

Assente-se que a LRF erigiu a principio da Adnriagsto Publica a responsabilidade na gestao fiscal,
gue, consoante o § 1° do art. 1°, pressupfe a g@jdoejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar oibgoildas contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesasediéncia a limites e condigbes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com fessaaseguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, opera¢gfes de créditoJusive por antecipagdo de receita, concessado de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Da exegese do disposto, extrai-se que a respoidadd fiscal tem por finalidade precipua a
manutencdo do equilibrio das contas publicas, corfitm de assegurar a regular continuidade
administrativa.

Os fatos arrolados atestam um marcante desconfidmceiro, advindos desde o exercicio anterior,
como fora observado na apreciagdo do processo estacdo de contas do ano de 2008.

Quando insignificantes, os déficits podem ser #&mles, na medida em que sdo passiveis de
compensacao em exercicios subsequentes. Contodorréncia reiterada de despesas orgcamentarias
superiores as receitas de mesma natureza compromdtentalmente, o equilibrio das contas
propalado na LRF, desaguando no déficit financewvaenciado e, por consequéncia, a viabilidade da
administracao futura.

O déficit orcamentario tem consequéncias nefastdeve ser afastado, sob pena de comprometer o
equilibrio econdmico-financeiro, cantado e decaotapela Lei de Responsabilidade Fiscal. A
execucao orcamentaria negativa importa no endivielstm pablico, seja ele financiado com emissao
de titulos publicos do tesouro, emissao de papadadgUnido) ou, in casu, com a inscricio em restos
a pagar, elevando sobremaneira a divida flutuantenicipal, fato comprometedor da gestéo
administrativa dos exercicios vindouros.
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Ressalte-se que, por se tratar das contas relatamprimeiro ano da gestéo, a falha apontada nao
motiva a emissdo de parecer contrdrio a aprovac@s (hresentes contas, ensejando, porém,
recomendacdo a Administragdo Municipal com vistasre correta elaboracdo orcamentéaria e seu
acompanhamento, de modo a atender as demandasissseia olvidar da busca pelo equilibrio

econdmico-financeiro da entidade.

- Pagamento de locacdo de sistemas inexistentes

- Falta de comprovacao da aquisicao de génerosalifcios para merenda escalar

- Pagamento de salarios a servidor inexistente

- Pagamento de despesas sem a observancia da aeadase de liguidacdo

No tocante a falta de locacéo de sistemas, entelalgsiveis os argumentos aduzidos pela defesa, no
sentido de que a auséncia constatada decorreu dio e€l® um computador para manutencéo, onde
estavam instalados os softwares, estando os madispmiveis para a devida averiguacao por parte
dos peritos desta Corte. Ademais, depreende-seadts que essas despesas derivaram de um
regular processo licitatério, sobre o qual ndo pair indicios de sobrepreco, portanto, afasto a
irregularidade.

Concernente a falta de comprovacao de aquisicagéeeros alimenticios, a auditoria fundamenta o
seu posicionamento em face da auséncia de entraslprddutos adquiridos no almoxarifado, e pelo
fato da entrega da merenda as escolas ter sidaadet em 30/10/2009. Com a devida vénia, por
entender que a auséncia de registro situa-se nqoatia formalidade, e que a distribuicdo apos a
data indicada pelo érgdo de instrucéo, ou seja, @idia 19 de dezembro, data do encerramento do
calendario escolar, é perfeitamente admissivetatdo do posicionamento firmado pela d. Auditoria,
afastando, assim, a eiva cominada ao Gestor.

Em relagdo ao pagamento de salarios a servidorigtemte, a Chefe do Poder Executivo procedeu a
devolucdo dos recursos fazendo provas a este Tailb@endo assim, na esteira da jurisprudéncia

desta corte, por ndo ter suportado o erario prejudgum, afastada fica a falha apontada pela d.

Auditoria em seu relatério exordial.

Quanto ao pagamento de faturas sem o devido ‘atediservancia necessaria a fase de ‘liquidacao’
da despesa, o Defendente apresentou alguns doasnelevidamente atestados por parte de
servidores municipais, entretanto, durante a anaggm realizada pela Auditoriaficou evidente a
fatal de observéancia integral a previsédo contidaamtigo 63 da Lei 4.320/64.

N&o obstante ser louvavel a preocupacdo da d. Arditcom a economicidade, a eficiéncia e a
transparéncia, principios que devem pautar a boaniéstracdo Publica, entretanto, os critérios
adotados na analise, a meu ver, ou ndo caracteridarforma irrefutavel a ma utilizagéo dos recursos
municipais, ou, pela sua pequena monta, sendo assm vislumbro a existéncia da certeza do
prejuizo vindicado pela Instrucdo, levando-me astfaa eiva, sem, no entanto, deixar de fazer as
recomendacdes de praxe.

- Falta de disponibilizacdo de Merenda na rede &sco

Consta do relatorio exordial da Auditoria que osntoles de distribuicdo de merenda escolar
identificados no municipio apontam para a entrefggiea de géneros nos dias 24/04, 26/05, 18/08 e
30/10/2009. Posteriormente, a Defesa apresentouurdentos dando da conta de outros
fornecimentos, desta feita para a creche, nos di®d& 15/07, 25/08, 24/09, 19/10, 26/11 e
15/12/2009.

Registra, aquele Orgdo Técnico, que o Secretarimibdpal de Educacio declarou ter recebido
géneros alimenticios para a merenda escolar em213009, entretanto, a primeira distribuicdo as
escolas ocorreu somente 73 dias depois, restancpimvado a falta de disponibilizacdo de merenda
na rede escolar.

1 Doc. 08024_11.
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E de se ressaltar que a Carta Magna de 88 em siypa208, inciso VII, com a redacdo da épgeca
assegura o atendimento ao educando, no ensino fiugwkzal, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentagcassisténcia a saude, portanto, o lapso temporal
entre a aquisicéo e a distribuicdo dos itens daenda escolar, questdo de seguranga alimentar que
vem sendo exaustivamente debatida pelo MEC, caizet®obremaneira o descaso do Municipio com
a rede fundamental de ensino, ensejando, assiroprecdacdo ao Gestor bem como representacao
ao Ministério Publico Estadual.

- Despesas irregulares com hospedagem e ressarmngengastos em viagens, no montante de R$
14.740,03

Registra o relatério exordial da Auditoria a reaizdo de dispéndios com despesas de hospedagem
(R$ 7.735,89) e ressarcimento de gastos (R$ 7.00%,&en viagens realizadas por agentes politicos e
servidores, que ndo se coadunam com a Lei Municip&08/2005, que determina o pagamento de
diarias nas situacdes mencionadas.

Segundo o Orgéo de Instrucéo, a impropriedade iela-se ao desrespeito ao citado instrumento
legal, visto que referido diploma determina o resgaento de gastos com viagens realizadas por
agentes politicos e servidores publicos a contdiéldas e ndo mediante empenho cujo credor seria 0
ressarcido.

Diante do exposto, resta nitido que a falha tocapas formais das despesas envolvidas, ndo
registrando-se qualquer prejuizo ao erario. Doutrértice, a desatencédo a tal determinacdo legal
ocasiona uma flagrante afronta ao principio da segiga na execu¢ao orcamentéria, o qual se perfaz
essencial em qualquer gestdo orgcamentaria. Tal etandonstitui infragdo as normas de direito
financeiro, e ensejam a aplicacdo de multa dorl, 36 da LOTCE/PB a responsavel.

- Despesas sem licitacdo, no montante de R$ 2880@orrespondendo a 0,32% da despesa
orcamentaria total.

A pecha em apreco comporta suavizacdo, na medidguenas despesas nao albergadas pelo devido
procedimento licitatorio, referem-se a:

» duas aquisicGes ocorridas no més de dezembro d& @8 a compra de material esportivo
para os alunos do pré jovem no montante de R$ 07080

» despesas com servicos de assessoria e consult@stados pelo Sr. Pedro Cabral Cazé a
dois 6rgdos distintos da Edilidade, a SecretariaAtiministracao Geral (R$ 8.000,00) e a
Secretaria de Saude e Saneamento (R$ 4.000,00)stiRese, ainda, que tais pagamentos
ocorreram nos meses de janeiro, fevereiro, agostatebro do exercicio de 2009.

Ademais, caso fosse esta a Unica imperfeicdo cdpaatrair juizo contrario & aprovacao, ndo se
desenharia razoavel reprovar as contas em apregoyietude da pequena significancia dos gastos
desvestidos do regular procedimento licitatoriorrespondente a 0,32% da despesa orgamentaria
total. O Tribunal Pleno assim j& se posicionou eweidas ocasides. Entretanto, a falha ndo merece
abono, cabendo a aplicacdo de multa legal esculpimd, art. 56, da LOTCE.

- Nao implantacao do sistema de controle interno

Alega a Defesa que Projeto de Lei dispondo sobf&stema de Controle Interno ja foi elaborado,
entretanto, ndo registra quando esse fato aconteé®essalte-se que o citado projeto n&o foi
apresentado, tampouco demonstrou-se o0 seu envésa Iegislativa Municipal.

Assiste razdao posicionamento de Orgao de Auditoria por recaehgue efetivamente n&o existem
indicios da implantacdo ou do devido funcionametdcsistema de controle interno, representando
desobediéncia a Lei Nacional 4320/64 em seus a&tig® a 80, & LRF em seu artigo 54 e a

2 A EC 59/09, deu nova redac&o ao inciso VII, ar2§s.
% Doc TC-8020/11
4 Doc TC-8021/11
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Constituicdo Federal em seus artigos 31 e 74, quevgem a criacdo,0 funcionamento e as
atribuicdes do referido Sistema de Controle.

A presente falha enseja recomendagdo a gestoraentido de adotar, urgentemente, medidas que
visem a implementacdo e o efetivo funcionamentcsisiema de Controle Interno previsto na
legislacdo aplicavel.

- Contratacao de servidores sem a observancia douwso publico.

A Constituicdo Federal, que da moldura a todo cema@mento juridico Patrio, institui o concurso de
provas ou provas e titulos como regra para o ingoea cargos publicos. Qualquer outra forma de
acesso constitui excecao.

O concurso é a materializacdo dos Principios dadsgmalidade, Isonomia e Moralidade. Ademais,
oportuniza disputa pelos cargos que, provavelmeetiyndard em formacao de corpo de servidores
de alta qualificacdo, atendendo aos interessesipibkecundarios.

Mesmo que exista lei municipal a disciplinar a catdcdo por excepcional interesse publico,
ocorréncia ndo comprovada nos autos, ao Poder dbhdo € dada faculdade de contratar
discricionariamente. O interesse publico, a excepalidade e a temporariedade da situagdo hao de
ser demonstradas, sob pena de pairar a pecha dalitlade nos atos de admissao.

Segundo o relatério de andlise de defesa, as daspesntabilizadas com pessoal referentes a
contratacdo por excepcional interesse publico, iaalfdo exercicio em analise, chegaram a 48,86%
do total das despesas de pessoal, percentual @masiel, priorizando a excecdo a regra
constitucional. A correcdo da distorcdo verificadamedida que se impfe, devendo a gestora ser
recomendada a providenciar a realizagdo de concysgblico para prover, adequadamente, seu
quadro de pessoal.

- Despesas irregulares com gratificacdo especial gitvidade desempenhada em cartério da Justica
Eleitoral no montante de R$ 4.484,26

Novamente a Gestora, como reconhecimento da falheetida, antecipou-se & decisdo desta Casa e
determinou a sustacdo do pagamento da referidafgratdo, providéncia necessaria e decorrente do

ocorrido, porém ndo suficiente para elidir a irrdgtidade cometida, além disso, ndo consta nos

autos comprovacao da sustacao (ato administratigal) bem como o retorno dos valores pagos e/ou
providéncias para fins de retorno de tais verbas eofres publicos.

Neste caso, acosto-me de forma diversa aquela adpogela Auditoria, que diferentemente do

pagamento indevido a servidor, a presente falham&olta em imputacdo de débito, pois apesar de
restar comprovada a irregularidade da gratificaggaga, ndo ha indicios de que o beneficiado ndo
tenha prestado a sua obrigag&o laboral, incorrendotretanto, tal situagéo, na previséo contida do

artigo 56, inciso .

- Falta de contabilizacdo de obrigacfes patronaisvidenciarias no montante de R$ 14.756,57

Registra o relatorio do Orgdo Técnico deste Tridugae a irregularidade em tela refere-se a
contabilizagdo do encargo patronal previdenciagondo ao efetivo repasse, o qual ocorreu de forma
correta englobando as verbas patronais previdenage as respectivas retencdes dos servidores. A
falha apontada reside no fato da edilidade ter ebilizado despesas da competéncia de um exercicio
em outro, desobedecendo, assim, o regime contdvigbo na Lei 4.320/64.

Mais uma vez, ha de se recomendar & Gestora aaesioservancia das normas legais aplicadas a
contabilidade publica, no sentido de se evitar sreoimpropriedades que possam comprometer 0s
resultados orgcamentérios, financeiros e patrimogiai

Esposado em todos os comentarios extensamentsadpt voto pela emissédo de Parecer Favoravel
a Aprovacdo das Contas Anuais da PM de Santana deglkira, exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do Sr2. Tania Mangueira Nitdo lodg em Acérdao separado, pelo (a):
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1)
2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Declaracdo de Atendimento parciabs preceitos da LRF.

Aplicacao de multaegal no valor de R$ 2.805.10, a Chefe do PodexcHtvo,Sr? Tania
Mangueira Nitdo Inaciq com esteio no art. 56, Il, da LCE n° 18/93.

Aplicacdo de multdegal no valor de R$ 2.805.10, a Gestdsa® Tania Mangueira Nitdo
Inacio, com esteio no art. 56, Ill, da LCE n° 18/93.

Assinacéo do prazo de 60 diassupracitada gestora para o devido recolhimerdlurtério
dos valores a ela imputados nos itens 2 e 3 Sigmla pena de cobranca executiva.

Regularidade com ressalvadas despesas sem as devidas licitacdes, sem ipaputie
débito, em face da auséncia de danos materiaisaclmues ao erario.

Representagd@o Ministério Publico Estadual acerca das irregutiades identificadas no

presente feito; notadamente no que se relacionaodtratacdo de servidores sem a
observancia do concurso publico e ao descaso cqulitica de seguranca alimentar no
ambito da educacédo e verificacdo de conduta daramsarario, tipificado como atos de
improbidade administrativa, para adogéo de proviciés de estilo.

Recomendacdo a atual Administracdo para a estrita observanciaasd normas
consubstanciadas na Constituicdo da Republica, giak Licitagbes e Contratos, na Lei n°
4.320/64 e nos atos normativos infralegais emitidos esta Corte de Contas, evitando a
reincidéncias das falhas constatadas no exercici@gnalise.

Recomendacaa Gestora atual no sentido de perseguir uma s@odavoravel no que tange
a equacdo receita/despesa, medida necessaria pargem controlada a divida publica
municipal, seja ela flutuante ou consolidada.

Recomendacdoa Prefeitura Municipal de Santana de Mangueira constas ao
planejamento e a racionalizagcdo dos parcos recudsestinados a distribuicdo da merenda
escolar, com vistas a obtencdo de melhorias naida@dé do ensino ofertado e a reducao da
evasao escolar.

10) Recomendacaa atual Chefe do Poder Executivo Municipal no skentle adotar medidas

imediatas com o objetivo de adotar providénciasapapntornar a questao do langcamento
dos efluentes de esgoto sem tratamento em manaagidero do Municipio.

11) Recomendacda atual responsavel pela Administracdo Municipal sentido de realizar,

Vistos,

com urgéncia, concurso publico objetivando restausalegalidade das contratacfes de
pessoal frente ao disposto na Constituicdo Fedeesido em vista que a falha apontada no
presente exercicio repetiu-se, também, nas cota9 0.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
relatados e discutidos os autos do PROCEBS05682/10, os Membros do TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesessédo realizada nesta data,
decidem EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégamara Municipal de Santana de
Mangueira, estetPARECER FAVORAVEL a aprovacdo da Prestacdo de Contas da Prefeita
Municipal de Santana de Mangueira, SFania Mangueira Nitdo In4ciq relativa ao exercicio de

20009.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 07 de dezembro de 2011.

Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Presidente

° Multa — ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Finardilunicipal — mediante a quitacdo de Documento de

Arrecadacédo de Receitas Estaduais (DAE) com cddig07” - Multas do Tribunal de Contas do Estado.
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Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Consadt Arndbio Alves Viana
Relator
Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Consdalbdirthur Paredes Cunha Lima

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcao
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E&Pb
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