TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n°® 04.244/11

Objeto:Prestagcéo de Contas Anuais

Municipio: Areia-PB

Prefeito ResponsavdElson da Cunha Lima Filho

MUNICIPIO DE AREIA — Prestacdo Anual de Contas do

Prefeito — Exercicio 2010. Atendimento Integral.
Recomendacgfes ao ordenador das despesas. Pareceffavel
a aprovacao

| ACORDAO APL - TC — n° 741/2011 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 04.244/11, referente a
Gestao Geral (Prestacdao Anual de Contas) e Gegéal o Prefeito Municipal dAreia-
PB, Sr. Elson da Cunha Lima Filhg relativa ao exercicio financeiro 8810 ACORDAM
os Conselheiros integrantes @&IBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIR#n
sessdo plenaria realizada nesta data, a unanimidadeonformidade do relatério e da
proposta de decisdo do Relator, partes integraotpsesente ato formalizador, em:

a) DECLARAR atendimentdNTEGRAL em relacdo as disposi¢cdes da Lei Complementar n°®
101/2000, por parte daquele gestor;

b) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil na Paraiba sobre tos f&lacionados as
contribui¢cBes previdenciarias para as providéreisesu cargo;

c) ASSINAR prazo de 60 (sessenta) dias para que a Prefeituméciidal de Areia encaminhe ao
TCE-PB a documentacdo relativa aos beneficios geaviarios (aposentadorias e/ou
pensdes) que vém sendo pagos diretamente pelordesmunicipal, para o exame de sua
legalidade, sob pena de responsabilidade;

d) RECOMENDAR a atual administracéo para que adote medidas rideele guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Cay#titederal, sobremaneira, os principios
norteadores da Administracdo Publica, assim commagras infraconstitucionais pertinentes
aqui examinadas e, quanto a gestéo geral, cuidadcaccontabilidade, com vistas a evitar a
repeticdo das falhas aqui constatadas e, assimppss 0 aperfeicoamento da gestéo.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 21 de setembro de 2011.

Cons. Fernando Rodrigues Catao Aud. Anténio Gomes Vieira Filho
PRESIDENTE RELATOR

Fui presente:

Procurador Geral Marcilio Toscano Franca Filho
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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RELATORIO
Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procui@dmail, Srs. Conselheiros Substitutos

Cuida-se nos presentes autos da Gestao Fiscalt@oGesral(Prestacdo Anual de Contas)
do Sr. Elson da Cunha Lima Filhg Prefeito constitucional do municipio dereia, exercicio
financeiro201Q encaminhada a esteibunal dentro do prazo regimental.

Apods o0 exame da documentacgdo pertinente, a eqiipéch desta Corte de Contas emitiu 0
relatorio de fls. 136/149 dos autos, ressaltandsegsaintes aspectos:

A Lei n® 753, de 30.10.2009, estimou a receitaR$m125.843.300,00fixando a despesa em
igual valor, a Reserva de Contingéncia R 130.000,00autorizando, ainda, a abertura de créditos
adicionais até o limite de 70% do total orcadoue gorresponde R$ 17.747.310,00Desses valores,

a receita efetivamente arrecadada soR$Ww24.307.751,30e a despesa realizaR$ 20.989.644,14.
Os créditos adicionais utilizados totalizarB& 7.273.957,53cuja fonte foi a anulacao de dotacoes;

- As aplicacbes em Manutencdo e DesenvolvimentoEdeino totalizaramR$ 4.138.198,27

correspondendo 81,30% do total das receitas de impostos, mais trangfer€nEm relacdo ao
FUNDEB, as aplicacfes na valorizacdo e remunerdganagistério alcancaraé®,11% dos recursos
da cota-parte do Fundo, alcan¢cando a cifrR$&.895.529,02

- Os gastos com pessoal do Poder Executivo alga4ad8% da Receita Corrente Liquida;

- Os gastos com Agdes e Servigcos Publicos de SsardaramR$ 2.911.686,29correspondendo a
22,02% das receitas de impostos, inclusive transferéncias

- Os investimentos em obras publicas somaram apEhas.991,17
- N&o houve excesso no pagamento da remunerac@geotes politicos do Poder Executivo;

- Os Balancos foram corretamente elaborados, sgue@oo Financeiro apresentou, ao final do
exercicio, um saldo de$ 1.887.353,5Mtegralmente em Bancos;

- A Divida Consolidada Liquida do municipio alcamgomontante de R$ 17.362.149,69;

- Os RGF e REO enviados a esta Corte foram elabsradnforme as normas legalmente
estabelecidas, com as respectivas comprovacoems@gblicacdes;

- O repasse ao Poder Legislativo obedeceu aossitisps constitucionais.

- Foi realizada diligéncim locono municipio, no periodo de 09 a 13 de maio doecderano, tendo a
Auditoria feito as seguintes observacdes:

Em visita a dois PSF, constatou-se que o PSF da Romal possui ambientes minusculos
para as atividades inerentes e ndo possui atenimeontolégico. O PSF da Zona Urbana possui
infiltracdes nas paredes e o aparelho autoclavefurdmona em virtude da auséncia de tomada de
energia elétrica no local.

Em visita em uma Creche e duas Escolas da Zond, Rorsstatou-se que as salas de aula
apresentavam infiltracdes, auséncia de carteicgteiras em péssimas condigfes, além da falta de
agua para consumo domeéstico. Em relacdo a merasadiendo havia produtos hortifrutigranjeiros
nem algum composto de carne. Foi dada a informpe# prépria Secretaria da Educacdao que o
cardapio dessas escolas era elaborado pela nuoistai@o hospital.
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Durante a diligéncia a Auditoria solicitou as kgbes de aquisicAo de medicamentos, de
géneros alimenticios e de transporte de estudames,como as Inexigibilidades, para andlise. Ao
analisar a Inexigibilidade n® 02/2010 para congé@ade servicos de assessoria especializada na area
da Educacao (Doc. 08520/11), verificou que o Culuim Vitae da empresa ndo condiz com a
justificativa da escolha que assim menciona: “A Adstracdo Municipal justifica a escolha da
empresa FOCO CONSULTORIA LTDA, tendo em vista a meser uma empresa de conceituada
especializacdo técnica, onde a mesma possui poofés qualificados e de elevada especialidade
técnica.

Além desses aspectos, 0 6rgdo de instrucdo comsadgomas falhas, o que ocasionou a
notificacdo do Prefeito daquela localidade, Sroilda Cunha Lima Filho, que apresentou defesa
nesta Corte, conforme consta das fls. 139/689 dims.a Do exame dessa documentacdo, a Unidade
Técnica emitiu novo relatério entendendo remanestas seguintes falhas:

a) Gastos com pessoal acima do limite estabeleciddrira

b) Despesas ndo licitadas no valor de R$ 175.5426P8los Aquisicdo de material de construgéo
(R$ 11.900,25); Pagamento por servicos de limpdzana (R$ 9.125,00 — R$ 15.788,00 e R$
8.912,00); Despesas com prestacdo de servicot)pelarsidade Aberta Vida Ltda. — R$
106.930,00; e Aquisicdo de material odonto-hospitdR$ 22.887,00)

¢) Nao empenhamento de obrigacdes patronais no valafd6.733,00;

d) Contratacdo de pessoal (Gari) para realizar atiéisl@e carater efetivo, burlando a norma do
concurso publico.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Babunto ao Tribunal, por meio do Douto
Procurador Marcilio Toscano Franca Filho, emitiuparecer n°® 1109/11 com as seguintes
consideragoes:

- Auditoria constatou desobediéncia ao artigo 20L&d&. A ultrapassagem aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fissaj& a recomendacéo de medidas de ajuste, a teor
do disposto no art. 23 da Lei Complementar 101/00.

- Constatou também gastos efetuados sem a dewatlaagdio de licitacdo no valor de R$
175.542,25Dentre as despesas efetuadas destacam-se agladameglas a aquisicdo de material de
construgdo; prestacdo de servicos de limpeza das aquisicdo de géneros alimenticios. Esta por ser
um procedimento que sé garanteeficiéncia na Administragdo, visto que sempre objetiva as
propostas mais vantajosas, a licitacdo, quandaedizada ou realizada em desacordo com a norma
juridica, constitui séria ameaca aos principiosiatnativos. Cumpre recordar ainda que a licitag€éo
procedimentovinculado, formalmente ligado a Lei 8.666/93, ndo compontadidcricionariedades
em sua realizacdo ou dispensa.

- Além disso, chama atencéo os dispéndios com & BREIDADE ABERTA VIDA LTDA,
com a prestacdo de servicos educacionais aos a@vié contratados, no valor de R$ 106.930,00,
visando a capacitagdo de professores para melaayaelidade do ensino. O gestor afirmou que a
contratacdo direta deu-se mediante convénio firmawime o Municipio de Areia e a referida
Instituicdo. Acontece que da simples leitura donterde “convénio” depreende-se sua natureza
contratual, uma vez que existentes interessesapmdios, assim, o ajuste deveria ter sido realizado
mediante prévio procedimento licitatorio.
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- Outrossim, estParquettomou conhecimento através do portal da ProcuradieriRepublica
acerca de ajuizamento degdo Civil Publica de n°® 0002196-19.2011.4.05.8286sinada pelo
Procurador da Republica Kleber Martins de Aragmntra a Universidade Estadual Vale do Acarau
(UVA), a Universidade Aberta Vida Sociedade Simpléda (Unavida), o Estado da Paraiba e os
municipios de Jodo Pessoa, Areia, Campina Grande¢e@;do, Guarabira, Itabaiana, Itaporanga,
Juazeirinho, Lagoa de Dentro, Mamanguape, Monté\taya Floresta, Patos, Pedras de Fogo,
Princesa Isabel e Sousa. O Douto Procurador dabRegplalega que além de nao ter autorizacao
formal para ministrar cursos superiores na Parabd)A firmou, em 1° de fevereiro de 2002,
‘parceria’ com a Unavida, uma universidade privagasequer € reconhecida pelo MEC (Ministério
da Educacdo e Cultura), com a intencdo de fazer qoenos estudantes formados pela Unavida
passassem a ter seus diplomas expedidos pela Wi#y, g8 os diplomas fossem expedidos apenas
pela Unavida, ndo teriam qualquer validade. Regstr que a eiva supra mencionada constitui
motivo para emissdo de parecer contrario a aprovdgs contas, conforme o Parecer Normativo PN
TC 52/04 desta Corte de Contas.

- O Orgao de Instrucéo verificou que durante oz de 2010 ndo houve o empenhamento
e recolhimento de obrigacdes patronais no mon@datR$ 66.733,00. Informou o defendente que o
recolhimento integral das obriga¢fes patronaisdaiprometido, uma vez que recursos do Municipio
foram utilizados para pagamentos efetuados a titald’rincipal da Divida Contratual Resgatado,
assumidos em anos anteriores com o 6rgao prevaencno valor de R$ 362.851,88. Acerca da
retencdo e recolhimento a menor das contribuici®gdenciarias, vale registrar que tal condutapalé
de tipificada na legislagéo penal, constitui mofara a emissao de parecer contrario a aprovagio da
contas do gestor, conforme disposicao do Parecendlivo desta Corte de Contas de n.° 52/2004.

- Quanto a contratacdo da empresa FOCO CONSULTQRIDA. — para assessoramento
educacional -, estearquetanalisando o Documento n° 08520/11, referente ewsdas da Auditoria,
vislumbrou que ndo ha comprovacédo da notéria esjEagdo da contratada. De fato, os curriculos
apresentados pelas sécias da empresa ndo reveldqueuatuacdo de destaque da empresa, que
justificasse sua contratacdo direta. Assim, son@a pregularidade da contratacdo, devendo ser
aplicada multa ao gestor, com fulcro no artigo 86L@OTCE. N&o ha nos autos indicios de que o
servi¢co ndo tenha sido prestado, ficando afaspaitaa facie a possibilidade de imputagéo de débito.

- No tocante a auséncia do profissional habilitddatricionista” no Programa de
Alimentacdo Escolar, cabe recomendacdo a Edilidedsentido de adotar as medidas necessarias
visando a corre¢do da macula.

- Por fim, verificou a contratacdo de pessoal patarcerem a funcdo de limpeza de ruas
(Gari), funcdo de natureza continua, devendo sestgma por servidores efetivos. Neste caso, o
interessado alegou em sua peca defensiva que i@ategdb dos prestadores de servicos ocorreu por
excepcional interesse publico, haja vista o nurimeaficiente de pessoal da Prefeitura para atesler
necessidades da administra¢do. Vale registrar qdengssao de pessoal para exercicio de uma fungéo
publica através da aprovagdo prévia em concursticpibonsiste na forma mais democratica de
ingresso nas carreiras estatais. Contudo, a Qaigétt atenta ao atendimento do interesse publico,
em determinados casos, permite a contratacdo geévia aprovacdo em concurso publico, tendo em
vistas situacdes que exijam necessidade transitérgessoal.

Diante de todo o exposto, opindarquet pela:

1. Emissé&o de Parecer Contrari@ aprovacdo das contas do Prefeito do Municipiarde, Sr.
Elson da Cunha Lima Filho, relativas ao exercie@@@10.
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2. Declaracéo de Atendimento parciahos preceitos da LRF

3. Aplicacdo de multaao Sr. Elson da Cunha Lima Filho, Prefeito de Aréiduz no art. 56 da
LOTCE;

4. Recomendacaao gestor no sentido de que se abstenha de readizmatac6es com a UNIVIDA;

5. Comunicacaca Receita Federal do Brasil acerca do fato deswmoiitem 3;

6. Recomendacgbes Prefeitura Municipal de Areia no sentido de gaarestrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infsditocionais e ao que determina esta Egrégia Corte
de Contas em suas decisdes, evitando a reincid&tasafalhas constatadas no exercicio em analise.

E o relatorio. Houve notificagéo do interessad@ @apresente Sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurdsieral, Srs Auditores,

N&o obstante o posicionamento da Unidade Técnioa d@mo do Parquet, este Relator
entende que as falhas apontadas sdo passiveilewcé®, inclusive, quanto aos gastos com pessoal,
tendo o limite referente ao poder executivo sidoagolado em 0,09% mas que, quando somado ao do
poder legislativo atinge 56,87%, abaixo, portadts 60% previsto ha LRF.

Assim, proponho que os Exmos. Srs. Conselheiroshmerdo E. Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba;

a) Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas do Bison da Cunha Lima
Filho, Prefeito constitucional do municipio deeia-PB, referente ao exercicio de 2010,
encaminhando-o a consideracao da egrégia Camaferdadores do Municipio;

b) Emitam parecer declaranddTENDIMENTO INTEGRAL em relagcdo as disposi¢cbes da
LRF, por parte do gestor;

¢) Comunicar a Receita Federal do Brasil na Paraibe sus fatos relacionados as contribui¢cbes
previdenciarias para as providéncias a seu cargo;

d) Recomendem a atual Administracdo para que adotédasedo sentido de guardar estrita
observancia as normas consubstanciadas na Capétittederal, sobremaneira, os principios
norteadores da Administracéo Publica, assim commagras infraconstitucionais pertinentes
aqui examinadas e, quanto a gestao geral, cuidadcaccontabilidade, com vistas a evitar a
repeticdo das falhas aqui constatadas e, assimppss 0 aperfeicoamento da gestéo.

E a propostal

Antonio Gomes Vieira Filho
Auditor Relator



Em 21 de Setembro de 2011

"?"76

G

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Auditor Anténio Gomes Vieira Filho
RELATOR

Marcilio Toscano Franca Filho
PROCURADOR(A) GERAL



