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DISPENSA DE LICITACAO E CONTRATO. COVID-19. Secretaria de Estado da Saude.

Aquisi¢do de equipamento para protecao individual ao coronavirus (COVID-19). Dispensa de

Licitacdo. Indicios de excesso de preco. Pesquisa comparativa sem considerar a realidade local

e/ou a média de preco regional, sem a discriminacao adequada dos produtos e a auséncia

indicativa de compatibilidade minima com os parametros descritos detalhadamente nos pareceres

técnicos. Recursos do Sistema Unico de Saude Transferidos ao Estado. Recursos Federais.

Comunica¢dao ao Ministério Publico Federal, a Controladoria Geral da Unido, ao Tribunal de

Contas da Unido, a Policia Federal e a Procuradoria Geral de Justica. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 02015/20

RELATORIO

Cuida-se de analise da Dispensa de Licitagdo 086/2020, seguida dos Contratos 079/2020,
080/2020, 081/2020, 082/2020, 083/2020, 084/2020, 085/2020, 086/2020 e 087/2020, materializados
pela SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, sob a gestio do Secretario, Senhor GERALDO
ANTONIO DE MEDEIROS, em razdo da aquisicdo emergencial de equipamentos médicos para

enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do coronavirus — COVID-19. As empresas e

os valores contratados foram os seguintes:
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ApoOs exame dos elementos inicialmente encartados nos autos, a Auditoria lavrou
relatdrios técnicos (fls. 305/405 e 406/422), o primeiro assinado pela Técnica de Contas Publicas (TCP)
Katia Maria de Carvalho Brito Barbosa, e o segundo subscrito pelo Auditor de Contas Publicas (ACP)
Paulo Germano da Costa Alves Filho, ambos chancelados pelas Auditoras de Contas Publicas Ludmilla
Costa de Carvalho Frade (Chefe de Divisdao) e Maria Zaira Chagas Guerra Pontes (Chefe de

Departamento), por meio dos quais apontou as seguintes irregularidades:
a) Indicagdo de sobrepreco no montante de R$580.639,08;
b) Auséncia de designagdo formal do gestor dos contratos;

¢) Existéncia de informagdes sobre as empresas HOSPIMETAL INDUSTRIA
METALURGICA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA ¢ GRADUAL
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, indicando a possivel pratica de condutas

irregulares em contratos com o poder publico.

Na sequéncia, despacho da relatoria solicitando informagdes quanto a origem dos

recursos.

Relatorio complementar da Unidade Técnica, fls. 425/427, indicando a seguinte fonte de
recursos “110- Recursos Vinculados ao Fundo Estadual de Saude e 160 - Recursos Transferidos pelo

Fundo Nacional de Saude.”

Citado, o gestor apresentou esclarecimentos (fls. 433/529), sendo analisados pela
Unidade Técnica em relatério de fls. 536/563, subscrito pela mesma equipe de Auditores de Contas

Publicas, concluindo pela permanéncia das seguintes maculas:
a) Indicagdo de sobrepreco no montante de R$281.263,08; ¢

b) Existéncia de informagdes sobre as empresas HOSPIMETAL INDUSTRIA
METALURGICA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA ¢ GRADUAL
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, indicando a possivel pratica de condutas

irregulares em contratos com o poder publico.

Ao se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do Procurador
Luciano Andrade de Farias (fls. 566/578), opinou pela:
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1 IRREGULARIDADE da dispensa de licitacdo 086/2020,

notadamente no que toca aos itens referidos pela Auditoria as fls. 555/556;

2. ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTACAO PERTINENTE

aos orgdos de controle federais (TCU, MPF), em virtude da constatacdo de
sobrepreco relacionado a aquisicbes que wusaram como fonte recursos

transferidos da Unido ao Estado da Paraiba;
3. RETORNO DOS AUTOS A AUDITORIA, com o objetivo de

gue seja atualizada informacdo acerca dos valores pagos, com indicacdo de
eventual prejuizo ao erario envolvendo recursos proprios do Estado;

q., RECOMENDACOES no sentide de se guardar estrita

observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas
decisdes, e, em especial, para que seja realizada pesquisa de preco eficiente,

evitando a indicagdo de sobrepreco como se identificou no certame em analise.

Retornando os autos a Unidade Técnica, foi elaborado relatdrio de complementar de fls.

643/655, com a seguinte conclusdo:

Diante do exposto, 0 montante pago de R$ 534.978,08 (quinhentos e trinta e
quatro mil, novecentos e setenta e oito reais e oito centavos), com indicativo de
sobrepreo no valor de R$ 281.263,08 (duzentos e oitenta e um mil, duzentos e
sessenta e trés reais e oito centavos), nao tem como fonte os recursos proprios do

Estado, mas, a Fonte 160 - Recursos Transferidos pelo Fundo Nacional de Satide.

Novamente chamado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota do

Procurador Luciano Andrade de Farias, fls. 659/663, opinando:

Ante o exposto, ratifico o Parecer encartado aos autos as folhas

566/578, no tocante a IRREGULARIDADE da dispensa de licitacdo 086/2020,

notadamente no que toca aos itens 1 e 4 daquela manifestacao.

O julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagoes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

A licitagdo, nos termos constitucionais e legais, tem dupla finalidade: tanto ¢
procedimento administrativo tendente a conceder a publica administragdo melhores condi¢des (de
técnica e de preco) nos contratos que celebrar, quanto e precipuamente se revela como instituto de
concretude do regime democratico, pois visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar
dos negdcios publicos. Por ser um procedimento que s garante a eficiéncia na Administracao, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaca aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade econdmica a faculdade de negociar com a

publica administragao.

No caso da dispensa de licitagdo em andlise, a Secretaria de Estado da Satde, conforme
Termo de Ratificagdo de fls. 62/64, baseou o procedimento, dentre outros normativos, na Lei Nacional
8.666/93, art. 24 inciso IV, cujo teor segue:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurang¢a de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos

respectivos contratos,

Como a solicitagdao de abertura do processo administrativo ocorreu em 17/03/2020 (fls.
65/112), poderia ter fundamentado o procedimento na Lei Nacional 13.979/2020, de 06/02/2020,
especialmente editada para dispor sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 , cujo art. 4°

segue:

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
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§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e aplica-
se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente

do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagcdes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagoes previstas no § 3°do art. 8°da Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do

Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do ou aquisi¢do.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contrata¢do de fornecedora de bens, servigos e
insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de
licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica

fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo de que trata o caput, quando se tratar de
compra ou contrata¢do por mais de um orgado ou entidade, o sistema de registro de pregos, de que trata
o inciso Il do caput do art. 15 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, podera ser utilizado.

§ 5° Na hipotese de inexisténcia de regulamento especifico, o ente federativo podera

aplicar o regulamento federal sobre registro de pregos.

§ 6° O orgdo ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo, contado da data
de divulgacdo da intengdo de registro de prego, entre dois e quatro dias uteis, para que outros orgaos

e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos nos termos do disposto
no$4°eno§ 5°

Art. 4°-A. A aquisi¢do de bens e a contratag¢do de servigos a que se refere o caput do art.
4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas

condigoes de uso e funcionamento do bem adquirido.

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitagcdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se

atendidas as condicoes de:
I - ocorréncia de situagdo de emergéncia;
11 - necessidade de pronto atendimento da situa¢do de emergéncia;

IIl - existéncia de risco a seguran¢a de pessoas, obras, presta¢do de servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
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1V - limita¢do da contrata¢do a parcela necessaria ao atendimento da situa¢do de

emergéncia.

Art. 4°-C. Para as contratacoes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo serd exigida a elaborag¢do de estudos

preliminares quando se tratar de bens e servicos comuns.

Art. 4°-D. O Gerenciamento de Riscos da contratagdo somente sera exigivel durante a

gestado do contrato.

Art. 4°-E. Nas contratagoes para aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresenta¢do de termo de referéncia

simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere

o caput conterd:
[ - declaragdo do objeto;
11 - fundamentagao simplificada da contratagdo,
111 - descri¢do resumida da solugdo apresentada;
1V - requisitos da contratag¢do;
V - critérios de medi¢do e pagamento;

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes

pardametros.
a) Portal de Compras do Governo Federal;
b) pesquisa publicada em midia especializada;
¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagoes similares de outros entes publicos, ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores, e
VII - adequagdo or¢amentaria.

§ 2°% Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera

dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput.
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§ 3% Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo
impedem a contrata¢do pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagoes

ocasionadas pela varia¢do de pregos, hipotese em que deverd haver justificativa nos autos.

Art. 4°-F. Na hipotese de haver restri¢do de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresenta¢do de
documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais
requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a

Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constitui¢do.

Art. 4°-G. Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletréonico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos e insumos necessdarios ao enfrentamento da emergéncia de que

trata esta Lei, os prazos dos procedimentos licitatorios serdo reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput for numero impar, este sera

arredondado para o numero inteiro antecedente.
§ 2° Os recursos dos procedimentos licitatorios somente terdo efeito devolutivo.

§ 3% Fica dispensada a realiza¢do de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei

n’8.666, de 21 de junho de 1993, para as licitagoes de que trata o caput.

§ 4° As licitagoes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
pregos serdo consideradas compras nacionais, nos termos do disposto no regulamento federal,

observado o prazo estabelecido no § 6°do art. 4°.

Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento

dos efeitos da situag¢do de emergéncia de saude publica.

Art. 4°-1. Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a
administragdo publica podera prever que os contratados fiqguem obrigados a aceitar, nas mesmas
condigoes contratuais, acréscimos ou supressoes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do

valor inicial atualizado do contrato.

A legislacdo excepcional e temporaria, ao tempo que disciplinou o procedimento mais
flexivel para a aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,

ndo se desgarrou da republicana e democratica necessidade de imbuir transparéncia aos atos decorrentes.
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Feita essas breves consideracdes, passamos a analise das maculas apontadas pela Unidade

Técnica.

A indicacio de sobrepreco no montante de R$281.263,08

A Unidade Técnica verificou que ndo foi apresentada pesquisa de precos junto a trés
empresas do ramo para afericdo de pregos, contudo, foi apresentada justificativa (fl. 114) amparada no
artigo 4°-E, § 2° da Lei Federal 13.979/20. Entretanto, a Unidade Técnica indicou possivel excesso de
precos no montante de R$580.639,08.

Em sua defesa, o gestor, em sintese, indicou que devido ao cenario incomum provocado
pela pandemia do COVD-19, houve grandes oscilagdes de pregos no mercado e, ao final, detalhou item

a item pregos praticados em Orgdos Federais.

A Auditoria, acatou, em parte, as alegacdes do gestor, reduzindo o montante para

R$281.263,08, referente aos seguintes itens:

Quadro 1 - Itens com indicativo de sobrepreco

Item Descricao Sobreprego (R$%)

05 Carro de Emergéncia 21.840,00
o7 Escada com 2 degraus 63.914,76
0g Esfigmomandmetro adulto 9.072,00
09 Estetoscopio adulto 55.870,08
12 Oximetro de pulso 94.080,00
13 Reanimador pulmonar manual adulto (Ambu) 9.996,00
14 Suporte de soro 26.490,24

Total 281.263,08

O Ministério Publico, entendeu que:

“Ndo se desconhece que houve elevagdo de pregos de equipamentos médicos no periodo
inicial da pandemia. Trata-se de fato notorio. No entanto, boa parte da avalia¢do realizada pela
Auditoria ja levou em consideragdo esse fator, e, ainda assim, ficou evidente a discrepdncia relevante.
Nos itens 07, 09 e 12, por exemplo, o valor do sobrepre¢o homologado superava em mais de 100% o
prec¢o pesquisado. Isso, quando multiplicado pelo quantitativo contratado, implica um prejuizo bastante

acentuado.”
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E complementou concluindo que:

... 0 legislador privilegia a contratagdo dentro de valores de mercado em detrimento
da competitividade de um certame. Nesse contexto, pode-se afirmar que na contratagdo direta, em que
sequer ha competicdo, ja que a escolha se da livremente pelo Gestor, com muito mais razdo é vedada a
aquisi¢do com base em valores discrepantes do mercado. Nesse cenario, destaca-se que a contrata¢do

nessas condi¢oes caracteriza uma medida que, além de antieconomica, é ilegal.”

Conforme Termo de Referéncia (fl. 92) os materiais/equipamentos foram assim descritos:

1.1. TABELA COM CODIGOS; DESCRITIVOS, QUANTIDADES:

CODIGO_ EQUIPAMENTO QTb.
Bomba de Infusdo - 336
Cama Hospitalar Tlpo Fawler Elétrica B 336
Cardmversor S : 14
84
A 14
116526 .. 84
102461 252
116507 - . 338
116593'1:- 336
78313+ : 84
116481: Mon itor Mu]t!parametro 84
90930 - -D)qmetro de Pulso. 84
116504 : 84
31110 252
=110151Ti 5
921424 - 84

Consta a fl. 92 que a justificativa para aquisi¢ao dos matérias/equipamentos ¢ definida da
seguinte forma:

2. JUSTIFICATIVA -

2.1.Com ob] t1' ndi¢do de “pandemia de
infecg agdo Mundial de Satde”, de
9, de 06 de fevereiro de &0 Decreto Estadual N°
40.122 de 13 de margo dc 2020, faz-se necessario aquisicao destes equipamentos médico-
hospitalares para abranger os usuérios da Rede Hospitalar deste Estado.

2.2. Os equipamentos alistados neste processo visa atender esta situagio calamitosa inicial.

ApGs o periodo de emergéncia os equipamentos permanecerio de posse do Estado para
uso ¢ beneficio da populagio.

2.2.1. Iustifica-se a aquisi¢do destes bens através de Dispensa de Licitagdo por ndo ser
possivel esperar os trimites que as licitacdes para estes itens. A mora para
homologagdo prejudicaria a contens@o da epidemia e poderia provocar disseminacio
em massa do Corona virus e suas complicagtes aos pacientes acometidos.



10/18

TRIBUNAL DE CdNTAS DO ESTADO
2* CAMARA

Processo TC 05952/20

Segundo informagdes encaminhadas pela Secretaria de Estado da Satde, a destinagao dos
materiais/equipamentos estd assim definida (fls. 111/112):

1" Macrorregifio:

Unidades - 1* MACRO UTI Enfermarias
Hospital Clementino Fraga 09 27
Hospital Geral de Mamanguape 04 12
Hospital Municipal Santa Isabel 10 30
Hospital Municipal Valentina 10 30
Total de Leitos: 33 929 o
2* Macrorregiio: T
Unidades - 2° MACRO UTI Enfermarias -
Hospital Pedro I 06 18
Hospital de Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes 1i 33
Total de Leitos: 17 51
3* Macrorregifio:
Unidades - 3" MACRO UTI Enfermarias
Haospital Infanti! Noaldo Leite 12 36
Hospital Regional Senador Ruy Carneiro 06 18
Complexo Hospitalar Regional Deputando J anduhy Carneira 10 30
Hospital Regional de Cajazeiras 06 18
“Total de Leitos: 34 102

Em relacdo ao sobreprego apontado de R$281.263,08, representando 3,04% do valor total
contratado (R$9.265.014,08), segundo o relatorio da Auditoria, indicou-se possivel excesso em apenas
07 itens conforme tabela:

Quadro 1 - ltens com indicativo de sobreprego

Item Descrigao Sobreprego (R$)

05 Carro de Emergéncia 21.840,00
o7 Escada com 2 degraus 63.914,76
08 Esfigmomandmetro adulto 9.072,00
09 Estetoscapio adulto 55.870,08
12 Oximetro de pulso 94.080,00
13 Reanimador pulmonar manual adulto (Ambu) 9.996,00
14 Suporte de soro 26.490,24

Total 281.263,08
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Para chegar ao possivel sobrepreco, a Auditoria utilizou o site de pesquisa Banco de

Pregos, disponivel no endereco https://www.bancodeprecos.com.br/.

Primeiramente, ¢ de se levar em consideragdo o percentual de apenas 3,04% de possivel
sobrepreco das mercadorias/equipamentos adquiridos. A Auditoria, em outra analise, se deparando com

percentuais muito baixos, como no caso, entendeu como variagdes de mercado aceitavel:
ACORDAO AC2 - TC -02644/16

“Ao analisar (fls. 333/336) a documentacdo apresentada, a Auditoria fez o confronto,
por amostragem, dos precos dos itens mais significantes contratos com oS pregos
constantes do banco de precos e foi constatado sobreprego no total de R$ 4.600,92
(quatro mil, seiscentos reais e noventa e dois centavos), equivalente a 0,57% do total
licitado, o que esta dentro da varia¢do de mercado aceitavel, e considerou que foram
apresentados os documentos apontados como faltantes, e posicionou-se pela
regularidade do Pregdo Presencial N°2.14.021/2014 — Menor Prego e dos contratos dele

’

decorrente.’

Outrossim, a pesquisa de precos realizada pela Auditoria, tomou como base apenas uma

fonte de pesquisa, qual seja, site de instituicdo privada (https://www.bancodeprecos.com.br/),
desenvolvido pelo Grupo Negdcios Publicos. Portanto, ¢ de se reconhecer que a pesquisa foi deveras
limitada. E imprescindivel que se demonstre, minimamente, para fins de avaliacdo dos precos
contratados, variantes e informagdes importantes como valores praticados na realidade local ou regional,
credibilidade, localizacdo, tempo de entrega e média de precos. Para tanto, ha bancos de dados publicos
que poderiam ser utilizados para a comparagdo e formacdo de média de precos praticados pelos

fornecedores, a exemplo das seguintes ferramentas:

(https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/)

Bem-vindo ao

Painel de Precos

O Painel de Precos disponibiliza de forma clara e de
facil leitura. dados e informactes de compras publicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo

Federal - COMPRASMET. Tem como objetivo auxiliar
os gestores publicos nas tomadas de decisbas nas
execucoes de processos de compras, dar
transpargncia em relagcdo aos precos praticados pela
Administracaoc Publica e estimular o controle social.
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Banco de Precos

Ferramenta para pesquisa de precos arrematados em licitactes eletrénicas

No Banco do Brasil, os administradores publicos contam com moderna solugao de
apoio a pesquisa de precos nas compras e contratagbes, o Banco de Pregos do
Licitagbes-e.

Conforme determina a Lei 8.666/1993, sempre que possivel, os entes publicos devem
balizar-se pelos pregos praticados no &ambito dos o6Orgaos e entidades da
Administragao Publica.

Isso implica na necessidade de comprovacao de que os pregos estimados para a
licitagao se encontrem compativeis com a realidade do mercado.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, Acoérdao 51/2008,
relatado pelo Ministro Aroldo Cedraz, sinaliza que o sobrepreco — aquisicdo de bens ou produtos por
valores superiores aos praticados no mercado — deve ser constatado com base no prego médio de mercado

praticado no local e no momento da aquisi¢cao do bem auferido pela Administragdo Publica, vejamos:

“Tomada de Contas Especial. Sobreprego. Utilizagdo de metodologia inadequada para
apuragdo. Descaracterizagdo de débito. Infragoes de normas de Administragdao Publica.
Irregularidade e multa. 1. Caracterizagdo de sobrepreco deve ser feita com base em
comparagdo dos precos de aquisi¢cdo com aqueles vigentes no mercado local no mesmo
periodo. 2. Descaracteriza a existéncia de débito a apura¢do de sobreprego feita com
base em pardmetros de pregos vigentes em regioes com caracteristicas distintas daquela
em que foram feitas as aquisi¢oes contestadas ou com base em pregos praticados em

)

outras licitagoes, efetuadas por orgdos com caracteristicas diferentes.’

Vale ressaltar que este Tribunal de Contas ja tratou do tema em diversos julgados no
mesmo sentido: Acorddo AC2 - TC 00427/11, Acdordao AC2 - TC 01132/19, Acérdao AC2 - TC
00555/10, Acordao AC2 — TC 00345/19 e Acordao AC1 - TC 01236/20.
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Nao obstante, ¢ preciso ressaltar que a alta nos precos e/ou pratica abusiva de precos de
alguns insumos e equipamentos médico-hospitalares essenciais € necessarios na prevencao € combate
ao COVID-19, vem sendo registrado em diversos estados brasileiros, devido ao cenario incomum, com

escala mundial, causado pela pandemia.

Consta a fl. 114 justificativa apresentada pelo Gestor, constante no processo

administrativo, que foi realizada pesquisa junto a empresas fornecedoras dos materiais/equipamento:

JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA DE 03 (TRES) PROPOSTAS VALIDAS
(LEI N°. 8.666/93)

Inobstante a adocdo de todas as medidas cabiveis junto as diversas
empresas da é&rea, que, mesmo cientes da urgéncia do caso, nao
apresentaram propostas de precos em resposta as solicitagtes feitas por este
nucleo, informamos que n&o foi possivel acostar aos autos processuais o
minimo de 03 (trés) propostas validas para formagéo de mapa comparativo de
precos e devida instrugdo processual, assim como. preceitua a Instrugao
Normativa Conjunta N.° 001/2016/PGE/SEAD/CGE.

Em tempo, no intuito de atender a legislacdo vigente, salientamos que nos
autos processuais constam, as folhas 52 e 81, solicitagbes as
empresas/representantes, em que varias empresas néo se pronunciaram. Dessa
fnrrria, os itens 05 e 16 ndo obtiveram trés propostas, contudo, as empresas
KSS COMERCIO E IND. DE EQUIPAMENTO MEDICO LTDA e INTERMED
EQUIPAMENTO MEDICO HOSPITALAR apresentaram NOTA FISCAL para
comprovagéo de prego, conforme fls 112 e 137. Aléem disso, os itens 03 e 15 ndo
receberem nenhuma cotagdo, por isso, posteriormente, sera dado seguimento
a0 pProcesso.

Sem mais, na certeza de sua compreenséo e colaboragéo, reiteramos nossos
votos de estima e consideragdo, nos colocando a disposigéo para dirimir
quaisquer duvidas.

E de ressaltar que nio restou evidente que os produtos pesquisados pela Unidade Técnica
guardam compatibilidade minima com os parametros descritos detalhadamente nos pareceres técnicos
contido as fls. 68/91 e 136/138, fator este imprescindivel para compara¢do dos matérias/equipamentos

que possuem destinacdo e utilizagdo especificas.
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Por fim, calha registrar que os recursos publicos utilizados para pagamentos das despesas
consideradas em excesso pela Auditoria, objeto da analise, tiveram sua origem exclusivamente federal,
conforme relatério de complementacao de instrugao (fls. 643/656):

Diante do exposto, o montante pago de R$ 534.978,08 (quinhentos e trinta e
quatro mil, novecentos e setenta e oito reais e oito centavos), com indicativo de
sobreprego no valor de R$ 281.263,08 (duzentos e oitenta e um mil, duzentos e
sessenta e trés reais e oito centavos), ndo tem como fonte os recursos proprios do

Estado, mas, a Fonte 160 - Recursos Transferidos pelo Fundo Nacional de Saide.

Tratando-se de recursos da Unido repassados ao Estado, a andlise da respectiva prestagdo

de contas compete aos o6rgaos federais. Vejamos a dic¢ao da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio

do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito

Federal ou a Municipio;

Cabem, assim, as comunicacdes aos orgaos federais.

A existéncia de informacdes sobre as empresas HOSPIMETAL INDUSTRIA
METALURGICA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA e GRADUAL
COMERCIO E SERVICOS EIRELI, indicando a possivel pratica de condutas
irregulares em contratos com o poder publico.

A Auditoria colecionou diversas matérias jornalisticas indicado que as empresas
HOSPIMETAL INDUSTRIA METALURGICA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA e
GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI estariam possivelmente praticando condutas
irregulares em contratos com o poder publico.

Em sua defesa, o Gestor alegou, em sintese, que ndo havia qualquer procedimento com

transito em julgado em desfavor das citadas empresas.
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A Unidade Técnica informou que “a constatagdo visa subsidiar o relator de informagoes

a respeito da contrata¢do com o poder publico, a fim de garantir a correta aplicag¢do dos recursos da

)

sociedade.’

O Ministério Publico entendeu que “muito embora exista agdao penal em curso no TIDFT
na qual o socio administrador de uma das empresas (HOSPIMETAL) consta como investigado, este
fato, por si so, ndo seria motivo suficiente para, juridicamente, impedir a contrata¢do em questdo. Ha
balizas que devem ser observadas pelos orgdos de controle, e, por menos recomendada que seja a
contratagdo direta de uma empresa cujo socio-administrador responde a ag¢do penal por fraudes
potenciais em outros locais, esse fato ndo se legitima como causa unica a impedir a celebragdo

de contratos administrativos.”

Sobre o tema, em despacho de fls. 579/581 foram encaminhados oficios ao Tribunal de
Contas da Unido, a Controladoria Geral da Unido, ao Ministério Publico Federal e a Policia Federal,
através de suas unidades na Paraiba, bem como a Procuradoria Geral de Justica da Paraiba, para
comunicar os fatos relacionados ao presente processo e solicitar informagdes sobre as empresas
HOSPIMETAL INDUSTRIA METALURGICA DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA
(CNPJ 54.178.983/0001-80) ¢ GRADUAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI (CNPJ
12.040.718/0001-90).

Sobre tal providéncia, a Auditoria comentou as fls. 653/655:

Destaque-se, ainda, que foram expedidos oficios para o Tribunal de Contas da
Unido - TCU (fls. 582/583), Controladoria Geral da Unido - CGU (fls. 584/585), Ministério
Publico Federal - MPF (fls. 586/587), Policia Federal - PF (fls. 588/589) e Ministério Publico
do Estado da Paraiba - MPPB (fls. 590/591), a fim de comunicar os fatos relativos a
dispensa de licitagdo em exame, bem como, solicitando informagdes sobre as empresas
Hospimetal Industria Metalorgica de Equipamentos Hospitalares LTDA (CNPJ
54.178.983/0001-80) e Gradual Comercio e Servigos EIRELI (CNPJ 12.040.718/0001-90).

Dos referidos oficios, até o presente momento, foram recebidas respostas do TCU
(fls. BO7/610 e B615/617), MPF (fls. 636/640) e MPPB (fls. 626/627). O MP estadual
esclareceu ndo possuir maiores informacbes sobre as empresas supracitadas para alem
das disponiveis nos bancos de dados publicos e Sistema Pandora. O parquet federal se
reportou a outro processo em tramite no TCE/PB (TC 06661/20), relativamente a Dispensa
de Licitagdo n® 0088/2020, que resultou no Contrato n® 113/2020, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Saldde da Paraiba e a empresa GRADUAL COMERCIO E
EIRELI-ME, CNPJ n.” 12.040.718/0001-90, certificando que a noticia do fato - NF (n.®
1.24.000.000757/2020-68) se encontra em fase de instrugao, destacando que a referida NF
ndo abrange a empresa HOSPIMETAL INDUSTRIA METALURGICA DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA., CNPJ n.® 54.178.983/0001-80.

O TCU, por sua vez, respondeu:
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2. Haja wvista o requerido, apos pesqguisa realizada nos sistemas
administrativos do Tribunal, em especial o e-TCU, nio se identificou a
autuagdo do processo de controle externc com vistas a apurar possiveis
irregularidades ocorridas na DL 86/2020 da Secretaria de Estado de Sadde
do Governo da Paraiba envolvendo as empresas Hospimetal IndUstria
Metaldrgica de Equipamentos Hospitalares Ltda. ({CNPJ
54.178.983/0001-80) e Gradual Comeércioc e Servigos Eireli (CNPJ
12.040.718/0001-90).

3. Nada obstante a auséncia de relagio com a DL 86/2020, informo a
autuagdo de processo de controle externo — TC 025.674/2020-0, relatoria
da Min. Ana Arraes - com vistas a apurar

irregularidades ocorridas na DL 113/2020 envolvendo a empresa Gradual
Comercio e Servigos Eirell,

4. Considerando o relatado, informa-se que, no TCU, nos termos do art. 65,
inciso |, da Resolugéo TCU 259/2014, a apreciagdo de solicitagSes quanto
a assuntos ndo examinados em processos de controle externo e da
competéncia da Presidéncia do Tribunal.

5. O Presidente do Tribunal, mediante a Portaria TCU 68/2019, delega
competéncia ao Secretdrio-Geral de Controle Externo e, em seus
impedimentos eventuais, aos respectivos substitutos para decidir sobre
solicitagtes de informacdo formuladas por drgdos ou  autoridades
legitimadas referentes a assuntos ndo examinados em processos autuados
no TCU, cbservados os procedimentos estabelecidos na Secdo |l do
Capitulo IX da Resolugdo-TCU n® 259/2014.

6. O Secretario-Geral de Controle Externo, mediante a Porlaria Segecex
1/2019, alterada pela Portaria Segecex 7/2019, subdelega aos titulares das
unidades técnicas subordinadas a4 Segecex competéncia para decidir sobre
solicitagies de informacdo formuladas por drgdos ou  autoridades
legitimadas referentes a assuntos ndo examinados em processos autuados
no TCU, observados os procedimentos estabelecidos na Secgdo |l do
Capitulo 1X da Resolugdo-TCU n® 259/2014,

7. A Secretaria da Selog, por sua vez, mediante a Portaria Selog n, 2/2020,
subdelega as competéncias recebidas aos assessores e diretores da
Unidade Técnica.

8. Diante disso, com fundamento na Portaria TCU 68/2019, subdelegada
pela Portaria Segecex 1/2019, alterada pela Portaria Segecex 7/2019, e
Portaria Selog 2/2020, dé-se o seguinte encaminhamento:

8.1. conhecer da Solicitagio com fundamento no art. 59, inciso II, ¢/c art. 62
da Resolugdo TCU 259/2014,;

8.2, encaminhar copia desta instrugdo ao Sr. André Carlos Torres Pontas,
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, no interesse do
TC 05.952/2020, referente a analise de Dispensa de Licitagdo 86/2020;

8.3. encerrar o processo com fundamento no art. 169, V, do RITCU.
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Para esta Auditoria, salvo melhor juizo, as respostas nao ftrazem maiores
esclarecimentos capazes de influenciar o presente feito. No caso, a informagao relevante &
a existéncia de procedimentos (ainda em fase instrutéria) em face da empresa GRADUAL
COMERCIO E EIRELI-ME.

ApoOs o encarte deste relatorio, ndo chegaram outros subsidios, conforme imagem da
tramitagdao do presente processo:

Registro de Licitagao (05952 /20)

Dacos Zerais Licitacdes Tramitagdes Propostas da Licitacdo Contratosi Aditivos
=B

# Data Descricio

| [ | [ »] | | [Tipo: Todos

115 14/10/2020 Certiddo - If'J'I’IMAQ&G PARA SESSAQ

114  13/10/2020 Cota

113 08/10/2020 Despacho

112 O0&/10/2020 Relatono de Complementacio de Instrucdo

De fato, a Unidade Técnica ndo apontou decisdo de drgdos competentes indicando que as
empresas mencionadas estariam impedidas de contratar com o Poder Publico. Entretanto, ¢ salutar a

preocupacao do Orgao Técnico, afinal, os montantes envolvidos sdo de grande monta.

Assim, mais uma vez ¢ pertinente a comunicagdo aos Orgdos Federais de controle ante a

origem do recurso publico envolvido e impugnado.

Diante de todo o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plenario
decidam:

1) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado através dos canais
eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria Geral da Unido, ao Ministério
Publico Federal e a Policia Federal, através de suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais
aplicados e impugnados, bem como a Procuradoria Geral de Justica; e

2) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 05952/20, referentes a analise da
Dispensa de Licitagdo 086/2020, seguida dos Contratos 079/2020, 080/2020, 081/2020, 082/2020,
083/2020, 084/2020, 085/2020, 086/2020 e 087/2020, materializados pela SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE, sob a gestao do Secretario, Senhor GERALDO ANTONIO DE MEDEIROS, em razio da
aquisicdo emergencial de equipamentos médicos para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus — COVID-19, totalizando R$9.265.014,08. ACORDAM os membros da 2*
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

1) COMUNICAR o teor do presente processo, por oficio encaminhado através dos canais
eletronicos disponiveis, ao Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria Geral da Unido, ao Ministério
Publico Federal e a Policia Federal, através de suas unidades na Paraiba, em vista dos recursos federais

aplicados e impugnados, bem como a Procuradoria Geral de Justica; e
2) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 03 de novembro de 2020.
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