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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 3495/07

Administracdo Direta Municipal. Prestacdo de ContAsual da
Secretaria Financas do Municipio de Jodo Pessodativa ao
exercicio de 2003. Regularidade com ressalvascagdio de multa.
Recomendacéo.

ACORDAO - AC1-TC 1283 /2010

RELATORIO
Trata o presente processo da prestacao de contaal ala Secretaria de Finangas do Municipio de
Jodo Pessoa, relativa ao exercicio financeiro d@&ob responsabilidade do gestor, Sr. Everaldo
Sarmento. O referido processo foi formalizado entodéncia de despacho exarado pelo
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, no pesso TC n° 5527/02 DOC. 6365/04 (PCA da
Prefeitura de Jo&o Pessoa/ exercicio de 2003).

A Unidade Técnica, ap0s examinar os elementos fdemacao que integram 0s presentes autos,
apontou as seguintes irregularidades, conformetéeia, as fls. 2.122/2.127):

* A receita prevista no orgamento (R$ 558.420.429,d0)erge da que foi registrada na
PCA/2003, (R$ 607.828.608,50);

» Divergéncia entre a despesa registrada no Balangoafceiro (R$ 380.328.061,46) e
demais anexos, (R$ 397.543.423,06);

« Divergéncia no registro da divida entre o anexo IX{R$22.095.089,06) e o XV (R$
24.016.935,18);

» Despesas néo licitadas no valor de R$ 863.637,91;

» Excesso de remuneracdo do Sr. Everaldo Sarmentaloode R$ 9.000,00.
Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgaaditbr e em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditoridoedevido processo legal, previstos na CF, art.
59 LIV e LV, foi notificado o entdo gestor da ®¢aria de Financas do Municipio de Jodo Pessoa,
Sr. Everaldo Sarmento, o qual acudiu aos autossatido dilagdo de prazo para apresentagao de
defesa, tendo o Relator acolhido o pleito. O irdsezlo apresentou defesa (fls. 2.145/2.155), sendo
devidamente analisada pela Auditoria (fls. 2.15/63).

ApOs perscrutar os esclarecimentos/justificativanejados pelo ex-Gestor, a Unidade Técnica de
Instrugdo manteve incélume a manifestacdo inaugural

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Esaeatravés do Parecer N° 1344/10, da lavra
da Subprocuradora-Geral Sheyla Barreto Braga dei€aze propugnou pela(o):

» Irregularidade da presente prestacdo de contasresfie ao exercicio financeiro de 2003,
sob a responsabilidade do Sr. Everaldo Sarmentooc8ecretério de Finangas de Jodo
Pessoa;

» Aplicacdo de multa pessoal ao mencionado geston, @mevisdo no inc. Il do art. 56;

* Imputacdo de débito a autoridade sob exame, na Ed®R$ 9.000,00, por for¢a de excesso
de remuneracéo;

* Recomendacao expressa ao titular da Pasta de Fasdg Municipio de Jodo Pessoa de
ndo incorrer nas mesmas omissoes, falhas e irregialdes aqui constatadas no que diz
respeito as normas contabeis e licitatorias;

* Representagdo ao Ministério Publico Comum acercaiddicios de cometimento de crime
licitatério e atos de improbidade administrativa@&r. Everaldo Sarmento.
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O Relator recomendou o agendamento do Processoggarasente sessao, procedendo a citacdo de
praxe.

VOTO DO RELATOR

Sem delongas, passarei a analisar pormenorizadaanexs impropriedades apontadas pela
Auditoria, para, ao final, proferir meu voto:

- A receita prevista no orcamento (R$ 558.420.429.08iverge da gue foi registrada na PCA/2003,
(R$ 607.828.608,50).

- Divergéncia entre a despesa registrada no BalaRgmanceiro (R$ 380.328.061,46) e demais
anexos, (R$ 397.543.423,06).

- Divergéncia no registro da divida entre 0 anexdIXR$22.095.089,06) e o XV (R$ 24.016.935,18)

As imperfeicbes susomencionadas foram devidamentderadas pelo Conselheiro Flavio Satiro
Fernandes quando da analise da PCA da Prefeituranibpal de Jodo Pessoa (TC n° 5527/02
DOC. 6365/04), julgada em 21/05/2007, cujo AredRarécer APL TC n° 59/08) deu pela
regularidade das contas em comento e o Acorddo ABLn° 362/08 pelo atendimento parcial as
exigéncias da LRF, acompanhado de recomendacfesindinistracdo Municipal. Portanto, a
matéria ja foi haurida, ndo cabendo qualquer mastéigedo na presente prestacdo de contas.

- Excesso de remuneracdo do Sr. Everaldo Sarmentalor de R$ 9.000,00.

Neste tocante, ja esposei entendimento, seguidmahimidade pelos demais Membros da 12
Céamara, no processo TC n° 3505/07, prestacdo deasata Secretaria de Planejamento da PM de
Joéo Pessoa, consubstanciado no Acérdao AC1 TGTB/Q9, verbis:

Ao analisarmos detidamente o teor da Lei n°® 9.31(0J2 que trata daquelas remuneracdes para
a legislatura 2001/2004, é possivel encontrar naigar 1° a definicdo dos valores das

remuneracdes vigentes em dezembro/2000. Consoardepseende na citada lei (art. 5°), os

subsidios dos Secretarios Municipais foram fixados mesmos parametros da totalidade da
remuneracdo do cargo de provimento em comissao @osimbologia SE-1, da tabela de

vencimento da Administracdo Direta do municipio.

Quanto ao valor inicial da tabela citada pelo af® da Lei n°® 9.313/2000, acosto-me ao
entendimento esposado pelo MPJTCE no Processo Ba3®/07 de que “os valores deveriam
ser aqueles fixados em 1996 (R$ 4.500,00) acrescidos indices de reajuste geral
estabelecidos nas leis anteriores”. Este entendimse coaduna com a consulta respondida por
esta Corte no Parecer ASPRE n° 041/2002, em qura déspoe:

“Os Secretarios Municipais investidos que sdo, pmmeacdo, em cargo ou
emprego publicos, se subordinam as regras do regumiglico adotado pelo
municipio (estatutario ou contratual), sendo-lhesegurados todos os direitos
deferidos aos Servidores Publicos em geral (art.838° da Constituicdo), inclusive
a revisdo geral anual tratada no inciso X, do &, da Constituicio Federal
(Grifo nosso)”

Consolidando este entendimento, o Auditor Umbeitieia Porto, ao relatar o Processo da
Prestacdo de Contas Anual referente ao exercici®@@3 da Prefeitura Municipal de Jo&o
Pessoa, assim se pronunciou:

“As remuneragfes que vigoraram no periodo de 1990W2 com seus reflexos,
portanto, para o quadriénio seguinte (2001/200€mtcomo base originaria o
Decreto Legislativo n® 14, de 24/12/96, e os raagiposteriormente concedidos
pelas leis n°s 8.473/98, 8.809/99 e 9.691/02, j& fyguam instrumentos legais que
concederam reajustes gerais para o funcionalismaioipal, em percentuais
médios de respectivamente 20%, 13,33% e 11,11%cafAdb-se tais percentuais
aos valores fixados pelo Decreto Legislativo n° 984/ verifica-se que as
remuneracdes percebidas pelo ex-Prefeito, ex-viedeRo e pelos entdo
Secretarios Municipais situaram-se dentro dos patios constitucionais e
legais.”

1 pCA da Secretaria de Esporte e Turismo do Muniafigidodo Pessoa, exercicio de 2003.
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Por fim, ao apreciar a legalidade da remuneracaacgéida pelos Secretarios Municipais de
Jodo Pessoa, nos autos da prestacdo de contas douatercicio financeiro de 2003 (Processo
TC 5527/02), os Membros desta Corte consignaramgdecisao consubstanciada no Parecer
APL-TC-59/08, acatando o voto vista do Cons. Joséghks Mariz, de que as remuneracdes
que vigoraram no periodo de 1997/2000 e que foratificadas para o periodo seguinte

(2001/2004) tiveram como base originaria o Decrégygislativo n® 14 de 24/12/1996, que
sofreu reajustes posteriores concedidos através ldas n°s 8.473/98, 8.809/99 e 9.691/02,
alteracdes estas estendidas a todo o funcionalimmmaicipal, inclusive aos Agentes Politicos do
Municipio, porquanto, convalidando a legalidade damuneracdo percebida pelos gestores
municipais.

Diante do exposto, depreende-se que nao foi reagbitiuneracdo em excesso pelo gestor.

- Despesas néo licitadas no valor de R$ 863.637,91

Quanto as questBes que envolvem despesas realizadaso devido procedimento licitatério, o
relatorio da Auditoria merece alguns reparos, egplias notas de empenho n° 9417, 9418 e 9421,
que totalizam R$ 505.241,95, referem-se ao pagaméathospedagem, escrituradas na rubrica
Despesas de Exercicios Anteriores (92), posto gueegortam a despesas incorridas no periodo
compreendido entre 1995 a 2002. Sendo assim, t&Et0g, pretéritos que sdo, ndo poderiam ser
licitados no exercicio sob exame.

Todavia, restam dispéndios com hospedagem no ekesdb analise no montante de R$ 267.124,29,
0s quais, pelo que se depreende dos autos, nam fiicdados.

Outrossim, ainda remanesceram despesas néao ligtapdaa aquisicdo de géneros alimenticios e
material de limpeza no valor de R$ 91.271,47. Déstana, 0s gastos ndo licitados perfazem o total
de R$ 358.395,76, o que equivale a um percentfiadd quando cotejado com o orcamento do Ente.
Ademais, mesmo considerando a pratica digna de agragdes, ndo vislumbro dolo na conduta do
agente politico, assim como, em momento alguneVaintada, pela Auditoria, a presenca de dano as
financas publicas, haja vista a compatibilidade gwscos contratados com aqueles exercido no
mercado.

N&o se pode olvidar que no exercicio em questaodgerminacado desta Corte de Contas, a andlise
das contas da Prefeitura de Jodo Pessoa foi separgubr ordenador de despesa, importando
formalizacao de diversos processos especificoartir pla PCA do Poder Executivo da capital, para
julgar os atos de ordenacdo de gastos dos SecostaMunicipais. Ou seja, até entdo o
julgamento/apreciacdo se dava apenas nas contaddiainistracdo Municipal. Neste periodo de
transicdo, eventuais falhas, a meu ver, podem endeser suavizadas. Destarte, firmo posicéo de que
tal eiva enseja recomendacéo a atual Administrag@mo vista a observancia das normas positivadas
relacionadas aos procedimentos licitatorios, semjydzo da aplicacdo de multa fulcrada no inc. I,
art. 56, da Lei Complementar Estadual n® 18/93.

Ex positis, voto pela:

- regularidade com ressalvas da Prestacdo de ContasalAda Secretaria de Financas do
Municipio de Jodo Pessoa, exercicio de 2003, sobsponsabilidade do entdo gestor, Sr°
Everaldo Sarmento;

- aplicacdo de multa pessoal a ex-autoridade respegis&r. Everaldo Sarmento, no valor de
R$ 2.805,10 (dois mil, oitocentos e cinco reai®e centavos), com arrimo no inciso I, art.
56, da LOTCE/PB,;

- recomendacdo ao atual gestor da Pasta com vistabsgrvancia das normas de regéncia
das licitacdes e contratos.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proce$&p03495/07, os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), na sessdzada nesta data, decidem, a maioria,
em:
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- julgar regular com ressalvas Prestacdo de Contas da Secretaria de Finangasglalaicipio
de Joao Pessoa, exercicio 2003, sob a responsatidido Sr. Everaldo Sarmento;

- recomendarao atual gestor da Pasta com vistas a fiel obserisadas normas de regéncia
das licitacdes e contratos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joéo Pessoa, 26 de agosto de 2010

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro FaAbulio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Pablico junto ao TCE-Pb



