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NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL ]

ENTE: SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DO MUNICiPIO DE PATOS - STTRANS
EXERCICIO: 2013

RESPONSAVEIS: SENHORES MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA (01/01/13 a 31/10/2013) e MARCOS
EDUARDO SANTOS (01/11/2013 a 31/12/2013)

PROCURADOR: ADVOGADOS DIOGO MAIA MARIZ e JOANILSON GUEDES BARBOSA (fls. 57), bem
como a ADVOGADA ITAMARA MONTEIRO LEITAO (fls. 39)

ADMINISTRACAO  INDIRETA  MUNICIPAL -
SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE
DO MUNICIPIO DE PATOS (STTRANS) — PRESTACAO
DE CONTAS ANUAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2013
- FALHAS QUE NAO MACULARAM POR COMPLETO
AS PRESENTES CONTAS - REGULARIDADE COM
RESSALVAS - APLICACAO DE MULTAS AOS EX-
GESTORES —-RECOMENDAGCOES.

ACORDAO AC1 TC 3574/ 2016

RELATORIO

A DIAFI/DEAGM I/DIAGM IV analisou a PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do
SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE PATOS -
STTRANS, relativa ao exercicio de 2013, apresentada em meio eletrdnico, dentro do prazo
legal, pela Gestora responsavel, cujo Relatério inserto as fls. 26/31 dos autos, fez as
observacgdes principais a seguir resumidas:

1. a responsabilidade pelas contas é dos Senhores MAURICIO JOSE ALVES
PEREIRA (01/01/13 a 31/10/2013) e MARCOS EDUARDO SANTOS (01/11/2013 a
31/12/2013);

2. os antecedentes histéricos institucionais da SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO
E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE PATOS - STTRANS dizem respeito a sua
criacdo, que se deu, através da Lei Municipal n® 3.408/2005, de 17/01/2005, com
natureza autarquica, objetivando executar as politicas de transportes e transito no
Municipio de Patos, sendo designada como 6rgéo Executivo Municipal de Transito,
nos termos dos preceitos da Lei Federal n°® 9.503/97 — Cédigo de Transito
Brasileiro;

3. foram arrecadados recursos na ordem de R$ 1.098.371,23, sendo R$ 832.371,23,
representada pelas receitas correntes e R$ 266.000,00, representada pela
transferéncia recebida da Prefeitura Municipal de Patos;

4. as despesas realizadas alcancaram o montante de R$ 1.216.589,22, sendo
distribuidas entre Despesas Correntes (99,57%) e Despesas de Capital (0,43%).

3. as despesas com Pessoal e Encargos Sociais representaram 51,03% do total das
despesas orcamentarias realizadas no exercicio.

4. o Balango Patrimonial apresenta um Passivo Real a Descoberto, no valor de
R$ 424.480,17, além de um déficit financeiro de R$ 631.933,24.

5. nao houve registro de denuncia no exercicio em analise.

A Unidade Técnica de Instrucio evidenciou as seguintes irregularidades:

| — sob_a responsabilidade solidaria_dos Senhores MAURICIO JOSE ALVES
PEREIRA (01/01/13 a 31/10/2013) e MARCOS EDUARDO SANTOS (01/11/2013
a 31/12/2013):
1. Déficit na execugéo orcamentaria no valor de R$ 118.217,99;
2. Déficit financeiro no valor de R$ 631.933,24;
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3.

4.

Déficit patrimonial, no valor de R$ 112.974,99, decorrente das variagbes
passivas sobre as ativas;

Nao-realizacido de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no montante de R$ 14.400,00;

Il — sob_a responsabilidade do Senhor MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA

(01/01/13 a 31/10/2013):

1.

2.

Nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias aos 6rgdos competentes
(INSS), no valor de R$ 102.901,84;

Nao-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de
Licitacées, no montante de R$ 72.663,99;

Il — sob a responsabilidade do Senhor MARCOS EDUARDO SANTOS (01/11/2013

a 31/12/2013):

1.

Nao recolhimento das contribuicdes previdenciarias aos 6rgaos competentes
(INSS), no valor de R$ 20.534,96.

Citados, os ex-Gestores da SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE
DO MUNICIPIO DE PATOS, Senhores MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA e MARCOS
EDUARDO SANTOS, apés pedido de prorrogacao de prazo (fls. 40/41), apresentou a
defesa de fls. 44/151 (Documento TC n° 54.045/15), que a Auditoria analisou e concluiu
(fls. 154/160) por manter intactas as irregularidades antes apontadas.

Solicitada a prévia oitiva do Parquet, o ilustre Procurador do Ministério Publico junto ao
TCE, LUCIANO ANDRADE FARIAS, pugnou, apds consideragdes,

1.

Reprovacao das contas dos Srs. Mauricio José Alves Pereira (01/01/2013 a
31/10/2013) e Marcos Eduardo Santos (01/11/2013 a 31/12/2013), na condi¢ao de
gestores da Superintendéncia de Transito e Transporte de Patos, relativa ao
exercicio de 2013;

Aplicacao de multa aos gestores referidos, com fulcro no art. 56, inciso Il, da
LOTCE/PB;

Envio de recomendacgdes a atual gestdo da autarquia no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando a
reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em analise;

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.
E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Antes de propor o Relator tem a ponderar os seguintes aspectos:
| — sob_a responsabilidade solidaria_ dos Senhores MAURICIO JOSE ALVES

PEREIRA (01/01/13 a 31/10/2013) e MARCOS EDUARDO SANTOS (01/11/2013

a 31/12/2013):

1. quanto as irregularidades relativas a: a) déficit na execucdo orcamentaria, no

valor de R$ 118.217,99, representando 10,76% da receita orcamentaria
arrecadada; b) déficit financeiro, no valor de R$ 631.933,24;. e c) déficit
patrimonial, no valor de R$ 112.974,99, decorrente das variacdes passivas
sobre as ativas; no segundo caso, merece ser deduzido o montante de
R$ 459.578,38 (fls. 18), relativo a restos a pagar oriundo de exercicios
anteriores, cabe a emissao de ressalvas nestas contas, aplicagao de multa,
além de recomendagdo ao atual Gestor, com vistas a que se esmere no
equilibrio das contas publicas, conforme preceitua o §1° do Art.1° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, buscando proceder um levantamento dos restos a
pagar, de modo a honrar os compromissos pendentes ou cancela-los,
conforme o caso, nos termos da legislacao aplicavel a matéria;

5. data venia o entendimento da Auditoria (fls. 157), mas merece ser afastada a
falta de licitagdo prévia a realizagdo das despesas com aluguel de software de
contabilidade, folha de pagamento e portal da transparéncia, junto a Firma
PUBLICSOFT, no montante de R$ 14.400,00, tendo em vista a documentacéo
acostada pelo defendente as fls. 74/79, contendo Aviso de Licitacdo e Extrato
de Homologacao do Pregao Presencial n° 04/2013, bem como o Extrato de
Contrato n° 88/2015, devidamente publicados em Diario Oficial do Municipio,
muito embora nao tenha sido informado no SAGRES o referido procedimento
licitatorio.

Il — sob a responsabilidade do Senhor MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA (01/01/13

a 31/10/2013);

6. permaneceu o nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias aos érgaos
competentes (INSS), no valor de R$ 102.901,84 (fls. 29 e 158) calculado pela
Auditoria com base em estimativa (21,48%) aplicada sobre o montante da folha
de pagamento de pessoal. Vale informar que durante o exercicio, conforme
pesquisa ao SAGRES, nao foi registrado nenhum recolhimento de obrigagbes
patronais ao INSS no sistema orcamentario, mas tdo somente o repasse do
montante de R$ 27.309,85, correspondente a parte dos segurados, registrada
como despesa extraorcamentaria. Contrapondo-se, o interessado anexou o
termo de parcelamento de débito previdenciario realizado pela Prefeitura
Municipal de PATOS (fls. 101/150), ja que a STTRANS daquele municipio nao
possui autonomia para negociar diretamente seus débitos junto ao INSS. E de
se destacar que as contas da Prefeita Municipal de PATOS, exercicio 2013
(Processo TC n° 04351/14), estdo em fase de complementacao de instrucéo e
a Auditoria apontou, quanto as mesmas, irregularidade da mesma natureza,
que ainda nao foi apreciada por esta Corte de Contas, merecendo, nesta
oportunidade, ser desconsiderada a pecha;

7. data venia o entendimento da Auditoria (fls. 157/158), mas merece ser
afastada a falta de licitacdo prévia a realizacdo das despesas com servicos
elétricos (R$ 12.615,00), aquisicdo de materiais para placas de sinalizacéo
(R$ 10.562,60), materiais de expediente (R$ 15.260,08) e materiais de
construcao (R$ 24.226,31) pela apresentacao dos Avisos de Licitacdo, Extratos
de Homologacgao e Extratos de Contrato, relativos a Dispensa de Licitagdao n°
01/2013, Pregao Presencial n° 05/2013, 06/2013 (fls. 58/86), devidamente
publicados em Diario Oficial do Municipio, muito embora nao tenham sido
informados no SAGRES os referidos procedimentos licitatérios.

lll — sob a responsabilidade do Senhor MARCOS EDUARDO SANTOS (01/11/2013 a
31/12/2013)

8. permaneceu o nao recolhimento das contribuicbes previdenciarias aos érgaos
competentes (INSS), no valor de R$ 20.534,96 (fls. 29 e 159) calculado pela
Auditoria com base em estimativa (21,48%) aplicada sobre o montante da folha
de pagamento de pessoal. Vale informar que durante o exercicio, conforme
pesquisa ao SAGRES, nao foi registrado nenhum recolhimento de obrigacdes
patronais ao INSS no sistema orcamentario, mas tdo somente o repasse do
montante de R$ 27.309,85, correspondente a parte dos segurados, registrada
como despesa extraorcamentaria. Contrapondo-se, o interessado anexou o
termo de parcelamento de débito previdenciario realizado pela Prefeitura
Municipal de PATOS (fls. 101/150), ja que a STTRANS daquele municipio nao
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possui autonomia para negociar diretamente seus débitos junto ao INSS. E de
se destacar que as contas da Prefeita Municipal de PATOS, exercicio 2013
(Processo TC n° 04351/14), estdo em fase de complementacao de instrucao e
a Auditoria apontou, quanto as mesmas, irregularidade da mesma natureza,
que ainda nao foi apreciada por esta Corte de Contas, merecendo, nesta
oportunidade, ser desconsiderada a pecha;

Isto posto, VOTA no sentido de que os integrantes da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba:

1.

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas dos ex-Gestores da
SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DO MUNICiPIO DE
PATOS - STTRANS, Senhores MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA (01/01/13 a
31/10/2013) e MARCOS EDUARDO SANTOS (01/11/2013 a 31/12/2013);
APLIQUEM multa pessoal ao Senhor MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em virtude de infringéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, configurando, portanto, a hipotese prevista no artigo 56,
inciso I, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n° 18/2011;

APLIQUEM multa pessoal ao Senhor MARCOS EDUARDO SANTOS, no valor de
R$ 1.000,00 (um mil reais), em virtude de infringéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal, configurando, portanto, a hipétese prevista no artigo 56, inciso Il, da LOTCE
(Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n° 18/2011;

ASSINEM-LHES o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do
valor das multas antes referenciado ao Fundo de Fiscalizacido Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constituicao do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30
(trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo
ocorrer;

RECOMENDEM ao atual Gestor da SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E
TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE PATOS - STTRANS, no sentido de que ndo
repita as falhas observadas nos presentes autos, buscando atender com zelo ao
que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o Voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC - 04609/14 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INTEGRANTES DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidade, na Sessao realizada

nesta data, de acordo com o Voto do Relator, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas dos ex-Gestores da

SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE
PATOS - STTRANS, Senhores MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA (01/01/13 a
31/10/2013) e MARCOS EDUARDO SANTOS (01/11/2013 a 31/12/2013);
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2. APLICAR multa pessoal ao Senhor MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA, no

valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em virtude de infringéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, configurando, portanto, a hipotese prevista no
artigo 56, inciso Ill, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n°
18/2011;

. APLICAR multa pessoal ao Senhor MARCOS EDUARDO SANTOS, no valor de

R$ 1.000,00 (um mil reais), em virtude de infringéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, configurando, portanto, a hipétese prevista no
artigo 56, inciso Il, da LOTCE (Lei Complementar 18/93) c/c Portaria n°
18/2011;

. ASSINAR-LHES o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario

do valor das multas antes referenciado ao Fundo de Fiscalizagcao Financeira e
Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou do Ministério Publico, na inacdo daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da Constituicao do Estado, devendo a
cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término

do prazo para recolhimento voluntario, se este nao ocorrer;

. RECOMENDAR ao atual Gestor da SUPERINTENDENCIA DE TRANSITO E

TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE PATOS - STTRANS, no sentido de que nao
repita as falhas observadas nos presentes autos, buscando atender com zelo

ao que dispbe a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das sessdes da 12 Camara do TCE-PB
Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa

Joao Pessoa, 10 de novembro de 2016.
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