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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05179/13
Processo TC 05120/13 (anexado)

Origem: Municipio de Pombal

Natureza: Prestagdo de Contas — exercicio 2012

Responsaveis: Yasnaia Pollyanna Werton Dutra (Prefeita)

Roselene Oliveira Freitas Pereira de Queiroga (Gestora do FMS)

Advogado(a)s: Lidyane Pereira Silva (OAB/PB 13.381)

Camila Maria Marinho Lisboa Alves (OAB/PB 19.279)
John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663) e outros

Alberg Bandeira de Oliveira (OAB/PB 8.874)

Interessado(a)s: CINDEL — Construtora e Incorporadora Independéncia Ltda

Antdnio da Silva Sobrinho (representante legal)

Oseas Martins Ferreira (empresario individual)

Contadora: Clair Leitdo Martins Diniz (CRC/PB 4.395/0-7)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

1.

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Pombal. Fundo Municipal de
Saude. Exercicio de 2012. Falhas relacionadas a gestdo da Prefeita Municipal.
Regularidade. Informagdo que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art.

140, paragrafo tnico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL - TC 00646/15

RELATORIO

O presente processo trata da prestagdo de contas anual da Senhora YASNAIA POLLYANNA
WERTON DUTRA, na qualidade de Prefeita do Municipio de Pombal, relativa ao exercicio de
2012. A este foi anexado do Processo TC 05120/13, referente a prestagdo de contas anual de 2012
da Senhora ROSELENE OLIVEIRA FREITAS PEREIRA DE QUEIROGA, Gestora do Fundo
Municipal de Saide de Pombal.

A matéria foi analisada pelo Orgdo de Instru¢do deste Tribunal, lavrando-se o relatério de fls.

593/774, com as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
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2.01.

2.02.

2.03.

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

O Municipio possui 32.117 habitantes, sendo 25.760 na zona urbana e 6.357 na zona

rural;

A lei orcamentaria anual (Lei 1516/2011) estimou a receita ¢ fixou a despesa em
R$50.251.431,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares no
montante de R$10.050.286.20, correspondendo a 20% da despesa fixada na LOA;

Leis municipais autorizaram a abertura de créditos adicionais especiais no valor de
R$2.491.676,95;

Nao foram abertos nem utilizados créditos sem autorizacdo legislativa, tendo sido

indicadas as fontes de recursos;

A receita total arrecadada correspondeu a R$49.732.828,10, sendo R$43.227.937,43 em
receitas correntes ¢ R$10.228.393,05 em receitas de capital. Das receitas correntes foi
transferidlo o montante de R$3.723.502,38 para o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do Magistério -
FUNDEB;

A despesa executada totalizou R$50.102.446,98, sendo R$38.377.463,26 em despesas
correntes ¢ R$11.724.983,72 em despesas de capital;

O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit de R$369.618,88, equivalente a
0,74% da receita orgamentaria arrecadada; o balanco financeiro evidenciou equilibrio em
razdo da utilizagdo de saldo do exercicio anterior, bem como indicou um saldo para o
exercicio seguinte no montante de R$4.214.644,77, sendo R$4.214.635,69 em bancos e
R$9.08 em caixa; ¢ o balang¢o patrimonial evidenciou um déficit financeiro de
R$619.874,25;

Foram realizados 183 procedimentos de licitacdo para despesa de R$36.946.001,13.
Houve indicac¢do de despesas sem licitacdo no montante de R$2.910.490,23, equivalente a

5,98% da despesa orcamentaria total;

Os gastos com obras ¢ servicos de engenharia totalizaram R$1.881.897.80,

correspondendo a 3,76% da despesa or¢amentaria total;

Os subsidios percebidos pela Prefeita foram de R$148.608,00, ja os do Vice-Prefeito
foram de R$74.304,00, ndo sendo identificado excesso na remuneragdo dos agentes

politicos;
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2.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

2.11.1.

2.11.2.

2.11.3.

2.11.4.

2.11.5.

FUNDEB: aplicacdo no montante de R$4.668.539,02, correspondendo a 63,92%
dos recursos do FUNDEB (R$7.303.172,09) na remuneragdo dos profissionais do
magistério; o saldo dos recursos do FUNDEB, ao final do exercicio, foi de 0%,

atendendo ao percentual méximo de 5%;

Manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$4.898.960,10, correspondendo a 23,19% das receitas de impostos mais
transferéncias que totalizaram R$21.121.772,68;

Acdes e servicos publicos de saide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$3.095.017,35, correspondendo a 14,65% das receitas de impostos mais
transferéncias;

PESSOAL: gastos com pessoal do Poder Executivo, no montante de
R$18.991.912,54, correspondendo a 48,08% da receita corrente liquida (RCL),
que totalizou no exercicio o valor de R$39.504.435,05;

PESSOAL: gasto do pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do Poder
Legislativo, no montante de R$955.922,83, totalizou R$19.947.835,37,
correspondendo a 51,75% da RCL;

2.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 1345

servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% Abr AV Ago AV Dez AVY% | Jan/Dez

AHY
Comissionado 66 8,12 | 96 8,06 116 8,38 (115 8,565 74,24
Contratacao por excepcional 67 8,24 | 225 18,89 | 354 25 56| 300 22 30 347,76

interesse publico

Efetivo 619 76,14 | BO4 67,51 | 848 51,23 | 863 64,16 39,42
Eletivo a8 0,987 0,59 8 0,587 0,62 -12,50
Funcio de confianca 1 0,128 067 |7 0,51|8 0,59 0,00
Inativos / Pensionistas 52 6,40 | 51 428 |52 3,75| 52 3,87 0,00
TOTAL 813 (100,00 (1191 | 100,00 (1385 | 100,00 | 1345 | 100,00 65 44

2.13. Os relatérios resumidos da execugdo or¢amentaria (REO) e os relatorios de gestdo fiscal

(RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados a este Tribunal, nos termos

normativos;
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

Quanto aos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, verificou-se que o Municipio
possuia Sitio Oficial na internet, com existéncia de portal de transparéncia e

disponibilizagdo de informagdes sobre a execucdo or¢amentaria e financeira;

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$19.049.672,06,
correspondendo a 48,22% da receita corrente liquida, dividindo-se nas proporc¢des de

25,83% e 74,17%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente;

Foi observada insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo, no valor de
R$2.031.703,59;

Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$1.440.186,71, representando 7,13% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior, estando acima do limite
constitucional. Porém, o valor repassado correspondeu a 98,37% do valor fixado na LOA
(R$1.464.000,00);

Em relacdo a teméatica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:
2.18.1. Foi consignada a inexisténcia de regime préprio de previdéncia social;

2.18.2. Quanto as contribui¢cdes patronais destinadas ao regime geral de previdéncia
social (RGPS/INSS), a Auditoria identificou que para um valor estimado de
R$2.451.479,34, o Municipio pagou R$2.061.074,47 e, apds ajustes de
R$80.267,45, deixou de recolher o montante de R$310.137,42;

As receitas ¢ despesas do Fundo Municipal de Satide do Municipio em analise estdo

consolidadas na execug¢do orcamentaria da Prefeitura;

Houve registro de denuincias neste Tribunal relativas ao exercicio em andlise, conforme

quadro abaixo reproduzido:

Processo Objeto Estagio Julgamento Decisado
0042812  |Irregularidades referente ao Pregdo n® Arquivado Arguivamento Acdrddo AC2 TC 012212
Procedéncia, iregularidade das

Irregularidades referente a excesso de

06038/12 ) ) - Recurso contratacdes, aplicacdo de multa, | Acdrddo AC2 TC 0197215
contratos por excepcional interesse plblico ;
assinalgao de prazo para
0603912 |Irregularidades relativas a sobrepreco em Decisdo publicada Improcedéncia Acdrdio AC2 TC 02174114

Irregularidades em procedimentos licitatdrios
para a aquisicdo de material escolar;
aquisicdo de pecas denominada kit-bebé Recurso Procedéncia parcial, aplicacdo de
para doacdo as gestantes de baixa renda e muta, recomendacdo

ainda a péssima gualidade da merenda
escolar ofertada aos alunos

0654712 Acdrddo AC2 TC 02464/15

Quanto ao controle social, existem Conselhos de Educacdo, do FUNDEB ¢ de Satde,
0s quais ndo se reuniram regularmente, e os dois ultimos emitiram os pareceres acerca

das prestacdes de contas enviadas pela Prefeitura;
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2.22,
2.23.

2.24.

Foi realizada diligéncia in loco, no periodo de 14 a 18/10/2013;
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Para o exercicio subsequente ndo houve mudanca de gestor em virtude da reeleicdo da

Prefeita, sendo desnecessaria transi¢do de governo;

Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia das irregularidades,

com as respectivas responsaveis:

WASMALS POLLY ARMA WERTOM DIUTRA

Pericdo: 01012012 - 317122012

Imegularidade

Fundamentagio Legal

Walor RS

OocomeEncia de Deficit de execucio
orcamentaria, sem a sdocio das
prowidEncias efetivas

arts. 15§ 15 4% 1, '"b", = @°da Lei
Caommplermentar n® 1012000 — LRF

308 618,88

Decwvio de bens alow recursos
publicos

art. 37, caput., da Constituicio
Federal.

91._ 260,290

Dh=swio de bens elow recursos
plublicos

art. 37, caput, da Constituicio
Federal.

B42 209,22

MEo-realizacio de procssso
licitatario, Nos casos previstos na
Lei de Licitacoes

art. 37, ¥¥1, da Constituic3o
Federal; e arts. 27 capwt, e 89 da
Lei n® 8.688/1853.

2,845 554 54

ME3o-aplicacio do percentual
minimeo de 25% da receita de
impostos, compreendida a
prowenients de tramsferémcias, ma
manutsngio e desemvolvimento do
Ensino

art. 212 da Constituicio Federal.

ME3o-aplicacdo do percentual
minimo de 15% pelos Municipios,
do produto da amecadacio de
impostos & transferencias
consttucionais em aco =
servigos de salde pdablica

art. 77, I, 1, § 4%, do Ato das
3i5p::\-5i?595 Constibecionais
Transitonas — C.‘-::inﬁ'_i'tuig:é'n Fedsral.

Avuséncia de encaminhamento da
programagio anual de Saide ao
conselho municipal de sadde

art. 348, § 2 Lei Complemsentar RN
141/2012

Contratagio de pessoal por tempo
determinado sem atender &
mecessidade termiporara de
excapoional interesse pablico,
burlando a exigéncia de realizacio
de concurso publico

art. 37, Il & X, da Constibuigio
Federal.

Acumulacio ilegal de cargos
publicos

art. 37, X1, da Constituigio
Federal.

Contratacio de pessoal por tempo
determminado para aterder &
mecessidade temporaria de
excepoional interesse plblico sem
k=i regulamentadora

art. 37, 4, da Constituigio Federal.

Omissio de valores da Divida
Fundada

Art 88, paragrafo Onico, da Lei
4. 32084

2701 842 22

Insuficiencia financeira para
pagamentos de curto prazo no
ultinno ano de mandato

Art. 42 da LRF

2.031.703.50

Mao-recolhimento da contribuigao
previdenciara do empregador 3
instituigio de previdéncia

arts. 40 e 185, |, da Constituigao
Federal cfcars. 15, [,e 22 121,
"a", dalein® B 21201; art. 11, 1,
da Lei m® 8. 428/02.

310.137.42
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ROSELENE CLIVEIRA FREITAS PEREIRA DE QUEIROGA
Pericdo: 01/01/2012 - 311242012

Irregularidade Fundamentagio Legal Valor RS
Desvio de bens efou recursos art. 37, caput, da Constituigdo 16.862,39
plblicos Federal.
Mio-realizagio de processo art. 37, XX, da Constituico 6393578
licitatdrio, nos casos previstos na Federal; e aris. 2% caput, & 89 da
Lei de Licitagdes Lei n® 5.666/1993.
Mao-recolhimento da contribuigdo artz. 40 e 195, |, da Constituig8o T42 550,31
previdenciara do empregador & Federal cic arts_ 15, 1, e 22 1 e ll,
instituig&o de previdéncia "a", da Lein® 8.212/01; art. 11, |, da

Lein® 5429492,

Acumulacio ilegal de cargos art. 37, XV, da Constituigdo -
plblicos Federal.

3. A Auditoria ainda teceu sugestdes:

4.

SUGESTOES DA AUDITORIA
FASHALS POLLYANMA WERTON DUTRA

Sugestao
Adocio de Previdéncias junto a Receita Federal do Brasil em virtude de divida
registrada com o IKSS em valor exorbitante, conformme Oficio n® 0202013 -
DRFART/EAT da Receita Federal do Brasil
Promover agdes de fortalecimento dos Conselhos da Educagio & FUNDEB
para gue see reunam regularmente

RELATOR

Sugestao
Reaberura de processos relativos as PCA's de 2009 a 2011 e enguadramento
na forma do disposio nos artigos 1° & 29 da Resclugio Normativa RM-TC n®
03hD6
Realizacdo de Auditoria de pessoal no Municipio de Pombal

ROSILENE OLIVEIRA FREITAS PEREIRA DE QUEIRCHGA

Sub-ltem Sugestao
18.2.5 Inexiste parecer do Conselho da Sadde acerca da Prestagio de contas

encaminhadas pelo FMS

Por meio de despacho exarado a fls. 775, em razdo da sugestio feita a fl. 647, o processo foi
enviado a DIAGM 1 para indicagdo de pecas com vistas a formalizagdo de Documentos sobre
despesas com coleta de lixo e gestdo de pessoal, com determinagdo de anexagdo daqueles

Documentos aos Processos TC 05988/12 e 00638/13, respectivamente. Quanto a sugestdo de
reabertura das PCA’s de 2009 a 2011, frisou-se caber ao Ministério Publico de Contas promover

eventual recurso.

Atendendo ao despacho supra, em relatdrio inserido as fls. 776/778, a Auditoria informou os

elementos que deveriam ser “duplicados”. Apos, houve encaminhamento do Processo 8 DECOM

para formaliza¢do de Documentos.
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6.

Na sequéncia, foi determinada a intimagdo das gestoras interessadas e de suas procuradoras
habilitadas, facultando-lhes oportunidade de se manifestar sobre o relatorio da Auditoria. Ainda,

foram determinadas as seguintes citagdes:

6.01. Empresa OSEAS MARTINS FERREIRA (CNPJ 09.344.201/0001-80) e de seus
responsaveis legais, para se pronunciarem acerca das despesas relativas a aquisicdo de

material de expediente e didatico, tidas como irregulares pela Auditoria;

6.02. Empresa CINDEL CONSTRUTORA E INCORPORACAO INDEPENDENCIA LTDA —
(CNPIJ: 10.554.255/0001-50) e de seus representantes legais, para se pronunciarem sobre
as despesas com a coleta de residuos solidos ocorridas durante o exercicio sob analise,

tidas como irregulares pela Auditoria;
6.03. Contadora do Municipio, Sra. Clair Leitdo Martins Diniz.

A Prefeita requereu e obteve prorrogagdo de prazo (fl. 790) e, em seguida apresentou defesa de fls
815/866, acompanhada dos elementos de fls. 867/2151 e 2156/2749. Também apresentaram
defesa a empresa OSEAS MARTINS FERREIRA (fls. 793/813).

Enviado o processo a DIAGM I para andlise da defesa ofertada, foi confeccionado relatério (fls.
2754/2800) no qual foi sugerida a notificagdo da Sra. ROSELENE OLIVEIRA FREITAS
PEREIRA DE QUEIROGA, entdo gestora do Fundo Municipal de Satde de Pombal, que
apresentou defesa as fls. 2807/2818, seguida dos elementos de fls. 2819/2859.

Em relatorios inseridos as fls. 2754/2800 e 2864/2877, a Unidade Técnica de Instrugdo, apds o
exame das defesas ofertadas, consolidou a matéria, elencando a permanéncia das seguintes

irregularidades:

9.01. De responsabilidade da Sra. ROSELENE OLIVEIRA FREITAS PEREIRA DE
QUEIROGA:

9.01.1. Nio realizagdo de processo licitatorio, no valor de R$53.535,78;

9.01.2. Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador ao regime geral
de previdéncia social no valor de R$269.017,36;

9.01.3. Acumulagdo ilegal de cargos publicos pela servidora CHRISTIANNE URTIGA
ROCHA (em Pombal Enfermeira — fevereiro e marc¢o; Coordenadora de Atengéo
Basica — abril a dezembro / em Cajazeirinhas Enfermeira — fevereiro a
dezembro).
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9.02. De responsabilidade da Sra. YASNAIA POLYANNA WERTON DUTRA:
9.02.1. Ocorréncia de déficit de execugdo orgamentaria;

9.02.2. Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valor de R$942.309,22, tendo como

credora a empresa CINDEL;
9.02.3. Nio realizagdo de processo licitatorio, no valor de R$1.644.687,51;
9.02.4. Nao aplicagdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos em MDE;

9.02.5. Nao aplicagdo do percentual minimo de 15% pelo Municipio do produto da

arrecadagdo de impostos e transferéncias em agdes e servigos publicos de satde;

9.02.6. Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo

de concurso publico;
9.02.7. Acumulagdo ilegal de cargos publicos;
9.02.8. Omisséo de valores da divida fundada, no montante de R$2.701.642,22;

9.02.9. Insuficiéncia financeira para pagamento de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$2.031.703,59;

9.02.10. Nao recolhimento da contribui¢do previdenciaria do empregador ao regime

geral de previdéncia social, no montante de R$269.017,36.

10. A Auditoria ainda envidou e refor¢ou sugestdes a Prefeita e ao Relator: a) A Prefeita: adotar
providéncias junto a Receita Federal do Brasil em virtude de divida registrada com o INSS em
valor exorbitante, conforme Oficio n° 020/2013 — DRF/ART/EAT da Receita Federal; e promover
acOes de fortalecimento dos Conselhos da Educacdo e FUNDEB para que se retnam
regularmente; b) Ao Relator: no que concerne a irregularidade relacionada aos desvios de bens
e/ou recursos publicos, tendo como credora a CINDEL, nos exercicios anteriores de 2009 a 2011,
e com a empresa KQL, no exercicio 2013, a Auditoria mantém seu entendimento inicial, inclusive
no que tange a reabertura das prestagdes de contas pretéritas dos exercicios de 2009 a 2011 e que a
falha verificada relacionada a 2013 seja levada em consideracdo na analise das contas daquele

exercicio.
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11. Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer de lavra da Subprocuradora-

Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 2879/2899), opinou da seguinte forma:

11.01.

11.02.

11.03.

11.04.

11.05.

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas de governo e
IRREGULARIDADE das contas de gestdo anuais da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Pombal, Sr.* YASNAIA POLLYANA WERTON DUTRA, exercicio de
2012, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e declaragdo de
ATENDIMENTO PARCIAL as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos

precisos termos dos relatorios da Auditoria, quanto a gestdo fiscal;

IRREGULARIDADE DAS CONTAS da Sra. ROSELENE OLIVEIRA FREITAS
PEREIRA DE QUEIROGA na qualidade de Gestora do Fundo Municipal de Saude do
Municipio de Pombal durante o exercicio de 2012;

IMPUTACAO DE DEBITO das despesas niio comprovadas ou achadas irregulares pela
Auditoria a Alcaidessa, Sra. YASNAIA POLLYANA WERTON DUTRA, sendo
solidariamente em relagdo ao valor de R$942.309,22 ao representante legal da Empresa
CINDEL — Construtora e Incorporadora Independéncia Ltda., Sr. ANTONIO DA SILVA
SOBRINHO;

Cominacdo de MULTA pessoal prevista no art. 56, inc. II da LOTC/PB a nominada
referida Prefeita, & Gestora do Fundo Municipal de Sadde, a contadora, Sra. CLAIR
MARTINS DINIZ, por forca das irregularidades aqui examinadas, e, o caso da Alcaidessa,
deve ser aplicada cumulativamente a sangdo prevista no artigo 55 da LOTC/PB, por forca
da grave e respectiva infragdo a preceitos e disposi¢des constitucionais e legais antes
expendidos;

RECOMENDACAO a atual Chefe do Poder Executivo de Pombal, bem como ao atual
gestor do Fundo Municipal de Saide no sentido de nd3o incorrer nas eivas, ndo
conformidades, falhas e omissdes aqui encontradas e, além disso:

11.05.1. Adogao de Providéncias junto a Receita Federal do Brasil por forca de divida
registrada com o INSS em valor exorbitante, conforme Oficio n® 020/2013 —
DRF/ART/EAT da Receita Federal; e de
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12.

11.05.2. Ac¢des de fortalecimento dos Conselhos da Educagdo e FUNDEB para

ocorréncia de reunides regulares;

11.06. REPRESENTACAO 4 Receita Federal, ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da
Republica na Paraiba), ao Ministério Publico estadual, acerca das irregularidades aqui
esquadrinhadas, nas respectivas areas de atribui¢cdo, assim como envio de oficio Justica
Eleitoral, com vistas a eventual declaracdo de inelegibilidade por indicios de ato doloso de
improbidade administrativa cometida pela Prefeita de Pombal, com fundamento no art. 1°,
inciso I, alinea “g” da LC 64/90 c/c art. 10 da lei 8429/92 c/c art. 11, §5° da Lei n°
9.504/97,

11.07. SUGESTAO de formalizacdo de Inspecio Especial para verificar a legalidade das despesas
com a CINDEL — Construtora e Incorporadora Independéncia Ltda. pelo Municipio de
Pombal durante os exercicios de 2009 a 2011, acaso tal providéncia ja no tenha sido

adotada e igualmente sopesada sua pertinéncia junto a DIAFIL.

Retrospectivamente, a referida Prefeita obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores,

conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA

Exercicio 2009: Processo TC 05678/10. Parecer PPL — TC 00139/11 (favoravel a aprovacédo).
Acoérdao APL — TC 00698/11 (declaragdo de atendimento integral as exigéncias da LRF).

Exercicio 2010: Processo TC 03612/11. Depois de Recurso de Reconsideracdo interposto: Parecer
PPL — TC 00223/12 (favoravel a aprovacdo). Acorddo APL — TC 00869/12 (declaragdo de
atendimento parcial as exigéncias da LRF, julgamento regular das contas de gestdo, aplicagdo de

multas, dentre outras deliberagdes).

Exercicio 2011: Processo TC 02925/12. Parecer PPL — TC 00211/12 (favoravel a aprovacdo).
Acorddo APL — TC 00835/12 (declaracdo de atendimento parcial as exigéncias da LREF,
julgamento regular com ressalvas das contas de gestdo, dentre outras deliberagdes).

13. O processo foi agendado para a presente sess@o com as intimagdes de estilo (fl. 2900).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacdo de todos os dinheiros do
erario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovagao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constitui¢do ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢a normativa ¢ tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribuigdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o

augusto Supremo Tribunal Federal, em decis@o digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituicdo expdem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstdncias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, j4 que ¢ ela instrumento de

racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas.

Modernamente, a fiscalizacdo da gestdo publica, tanto politica quanto administrativa,
exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de mera andlise financeira e orgamentaria - na
Constituicdo anterior -, para uma profunda investigacdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional, patrimonial e fiscal', a luz da legalidade, legitimidade e economicidade, bem como da

aplicagdo de subvengdes e rentincia de receitas, segundo o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

' A Lei Complementar nacional n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressar no ordenamento
juridico patrio novos requisitos de observancia compulsoria no gerenciamento publico, aplicaveis a todas as esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominado de gestao fiscal.
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Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, ¢ o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestéo
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsdveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicio das
contas, sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer
prévio do Tribunal, in casv, so deixard de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipdtese do inciso I, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como
administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balango ndo
apresente os seus resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o
Jjulgamento do gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei (CF, art.71, § 39",
(TJ/PB. Apelagao Civel n°® 99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentdrio,
operacional e patrimonial — da administrag¢do publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem

da interveniéncia do Legislativo.
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O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o
retrato da situagdo das financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam
o cumprir do org¢amento, dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os
niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e mdximo previstos no ordenamento
para saude, educagdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos
pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao
julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c/c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de
administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (contas) de todos aqueles que
lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70, pardgrafo vinico da CF/88).
Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo gerar imputagdo de débito e
multa (art. 71, Il e § 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla funcdo,
politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢camento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o Parlamento
precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas. Inexistente, in casu, prova
de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragcdo e gestdo de recursos
publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢do, a presungdo de
veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de Goids. Recurso
ordindrio desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestagdo de contas, depreende-se o exercicio da “dupla fungdo,
politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢camento e o encargo de captar
receitas e ordenar despesas”’, cabendo em face da Prefeita o exercicio da dualidade de competéncias a

cargo do Tribunal de Contas, de apreciar e julgar as contas.

Feita esta introdugdo, passa-se a andlise dos fatos cogitados na presente prestacdo de
contas que remanesceram depois de examinada a defesa, agrupando-os pela similitude quando for o

caso.

Ocorréncia de déficit de execucio orcamentaria. Insuficiéncia financeira para pagamento de

curto prazo no ultimo ano de mandato, no valor de R$2.031.703,59.
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Ao examinar as presentes contas, a d. Auditoria constatou que o balango or¢amentério
da edilidade apresentou déficit de R$369.618.88, equivalente a 0,74% da receita or¢camentaria
arrecadada. Tal circunstancia, a principio, evidenciaria um descumprimento ao artigo 1°, § 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, no que diz respeito a prevencdo de riscos e ao equilibrio das contas
publicas. Entretanto, observa-se que a receita prevista para o exercicio foi de R$50.251.431,00 e,
fixou-se despesa em igual valor. A arrecadacdo realizada totalizou R$49.732.828,10 (98,97%) e a
despesa executada foi de R$50.102.446,98 (99,7%). Portanto, uma diferenca que, mesmo ligeiramente
deficitaria, em termos absolutos, demonstra equilibrio na execugdo orgamentdria no exercicio.

No tocante a auséncia de cobertura financeira para as obrigacdes de curto prazo,
ressalte-se ter passado a ser o equilibrio das contas publicas, como resultado de uma visdo liberal de
Estado, um dogma na atualidade, definitivamente incorporado ao sistema orcamentdrio patrio pela
entrada em vigor da Lei Complementar 101. A preocupagdo de manter o Estado (lafo sensu) com
equilibrio financeiro, em regra gastando ndo mais do que arrecada, por meio de agdes planejadas e
transparentes, ¢ exigéncia da novel legislagdo, dirigida aos encarregados da gestdo publica nos trés
niveis de governo, sob pena de responsabilidade, segundo a LC 101/2000, art. 1°, § 1°:

Art. 1° (..). § 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a a¢do planejada e
fransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a remuncia de receita, gerag¢do de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢cdo em Restos a Pagar.

Em outro ponto, verifica-se ter havido uma reducdo significativa do déficit financeiro
(R$619.874,25), assim como da insuficiéncia financeira para cobertura dos compromissos de curto
prazo (R$2.031.703,59), quando em comparag¢do ao exercicio anterior (2011), onde se registrou os
montantes de R$2.303.211,74 (PCA2011) e R$3.770.522,51 (restos a pagar 2011 R$4.868.286,50
deduzido do saldo bancério ajustado R$1.097.763,99), respectivamente. E, ainda, a insuficiéncia
financeira foi agravada pela inclusdo de ajustes de R$1.861.062,37 relativos a recursos de convénios
sem se cotejar se nas despesas também ndo estavam compromissadas obrigagdes da mesma natureza
ou se recursos ordindrios também nédo haviam sido utilizados para uma posterior compensagao.

Nesse contexto, quanto ao déficit or¢amentario e a insuficiéncia financeira, os
montantes apontados niao comprometeram o equilibrio das contas do ente. Outrossim, houve,
durante o exercicio, uma reducdo dos valores quando em comparagdo ao exercicio anterior (2011).
Cabe, assim, recomendac¢do na busca do equilibrio financeiro para que nido venha a causar
comprometimento das gestdes futuras.
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Desvio de bens e/ou recursos publicos, no valor de R$942.309,22, tendo como credor a empresa
CINDEL.

No exame levado a efeito, a Unidade Técnica de Instrugdo apontou como irregularidade
possivel desvio de bens e/ou recursos publicos no valor de R$942.309,22, decorrente de
questionamento feitos em relagdo aos servicos de coleta e retirada de residuos sdlidos e entulhos
prestados pela empresa CINDEL - CONSTRUTORA E INCORPORACAO INDEPENDENCIA
LTDA.

De inicio a Unidade Técnica de Instru¢do apontou ocorréncia de despesa sem licitagéo
processada em favor da aludida firma, no montante de R$764.850,63. Segundo levantamento técnico, a
contratacdo da empresa decorreu do pregdo presencial 146/2010, homologado no exercicio de 2011

(janeiro daquele ano), cujo valor contratado para este exercicio foi de R$848.665,62.

Durante a inspecdo in loco relativa ao exercicio de 2012, foi apresentado aditivo
contratual para dar guarida a despesa empenhada neste ano em favor da CINDEL, cuja quantia foi de
R$942.309,22. Segundo o entendimento da Auditoria, ao contrato firmado em 2011 somente poderia

haver o acréscimo de R$212.166,41, equivalente a 25% do valor original.

No préprio exercicio de 2011, conforme entendeu a Auditoria, ja havia sido utilizado o
valor de R$34.707,81 a mais do que o contratado, de forma que, para o ano de 2012, somente poderia
ser utilizado o valor de R$177.458.,60. Diante desse raciocinio, o Orgﬁo de Instrugdo entendeu que, no

exercicio em analise, houve um excesso de R$764.850,63, como sendo despesa sem licitagdo.

Sobre esta temdtica, em que pese o posicionamento da Auditoria, ndo se vislumbra que
o valor empenhado no ano de 2012 tenha sido excessivo, ao ponto de ser considerado como sendo sem
licitagdo. Com efeito, consoante indicou a Unidade Técnica, houve a celebragdo de aditivo contratual
prorrogando a vigéncia do ajuste inicialmente firmado no ano de 2011, por mais doze meses. Com a
celebracdo deste aditivo, todo o montante contratado podia ser utilizado durante a nova vigéncia, e no
apenas o valor a que se reportou a Auditoria. A quantia indicada pela Auditoria se refere a
possibilidade de incremento nos servigos contratados, ou seja, esta ligada ao acréscimo de valor em

decorréncia do aumento de quantitativo, ndo se correlacionando a prorrogacdo da vigéncia contratual.

Desde que mantidas as mesmas condi¢des e demonstrada que a prorrogacdo seja mais
vantajosa para a administra¢do publica, ¢ permitida a ampliagdo da vigéncia contratual por iguais e
sucessivos periodos até o limite estabelecido na legislagdo pertinente. Assim, o aditivo contratual

firmado deu guarida a despesa empenhada, ndo havendo que se falar em auséncia de licitagao.
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Sob outro enfoque, sobre as despesas processadas em favor da empresa CINDEL, a
Auditoria questionou a efetiva comprovagdo dos servigos por ela prestados, de modo que asseverou

possivel desvio de recursos publicos no montante de R$942.309,22.

Em sintese, a Auditoria fundamentou seu entendimento nas seguintes constatacdes: 1)
nos mapas de apuracdo dos quantitativos de lixo e entulho coletados, ndo consta qualquer assinatura de
servidor municipal responsével, mas somente de representante da empresa contratada, ndo servindo,
pois, para comprovacdo dos servigos; 2) ndo houve demonstra¢do da capacidade técnica da empresa
contratada para executar os servigos, ja que ndo houve identificagdo dos seus empregados, ndo houve
recolhimento de FGTS e INSS de qualquer de seus funciondrios; 3) durante a inspegdo in loco, a
Auditoria ndo localizou qualquer evidéncia sobre a empresa ou execucdo dos servigos: ndo havia
placas ou letreiros no endereco indicado como sendo a sede da empresa; ndo havia quaisquer veiculos

no patio do local.

A Auditoria questionou, pois, a realizagdo dos servigos de coleta de lixo pela empresa
CINDEL, ao considerar procedente a dentncia contida no Processo TC 05989/12 de que o pessoal da
Prefeitura realizava o trabalho de limpeza urbana do Municipio, notadamente nos bairros Centro e
Pereiros. Para o Orgdo Técnico, por existirem 117 agentes de limpeza urbana no Municipio, conforme
Documento TC 09322/14, ndo seria necessaria a contratagdo de empresa para realizagdo de coleta de
lixo. Indica que os boletins de medi¢do ndo podem ser aceitos por ndo constarem assinaturas de

servidor da Prefeitura nos mesmos.

Reforgou que, no endereco da firma, ndo ha quaisquer informagdes, tais como, placa,
letreiros, etc, que permitam identificar a referida empresa, além disso, verificou-se a inexisténcia de
veiculos e equipamentos no patio de suas instalagdes, muito menos que pudessem atender as
exigéncias contidas nos item 3, subitens 3.1.1 e 3.1.2, do edital do pregéo presencial 146/2010, quais
sejam, 06 (seis) caminhdes com carroceria aberta de carga com capacidade minima de 07 (sete)

toneladas, 01 (uma) retroescavadeira, 01 (um) trator D4 ou similar, 01 (um) caminh&o basculante.

Informou, ainda, ter tomado conhecimento que a CINDEL, a época do relatorio inicial,
estaria atuando no empreendimento de constru¢do de unidades habitacionais em um terreno situado
nas proximidades da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e do CAIC, localizados nas cercanias do
conjunto denominado CEHAP, cujo um dos acessos se da pela via localizada nas imediagdes do
FORUM Desembargador José de Farias, onde constatou-se, a existéncia de 2 (dois) caminhdes,
inadequados para a coleta de lixo e em estado de total abandono, concluindo que a empresa, além de
ndo possuir domicilio de fato, ndo possui patrimdénio nem quadro de pessoal, demonstrando

sua incapacidade de prestar servicos de coleta e retirada de residuos solidos.
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Por fim, questionou todas as despesas pagas a empresa no periodo de 2009 a 2013,
inclusive sugerindo a reabertura dos processos de prestacdes de contas julgados relativos ao

mencionado periodo.

E de se ponderar inicialmente que, conforme o SAGRES, ao final do exercicio de 2012,
havia 75 (setenta e cinco) agentes de limpeza urbana no quadro de servidores da Prefeitura Municipal
de Pombal, devendo a divergéncia com o numero levantado pela Auditoria acontecer em vista da
rotatividade ocorrida no exercicio, vez que o Orgdo Técnico considerou todos os agentes que

exerceram a func¢do no exercicio.

No relatorio de gestdio (fl. 118), ou seja, antes de qualquer andlise feita pelo Orgdo
Técnico, ja consta a informag¢do que os servicos de limpeza das vias, no exercicio de 2012, foram
realizados em parte pela empresa contratada CINDEL e em parte pela administragdo direta. O
Municipio possuir em seus quadros agentes de limpeza urbana ndo implica, necessariamente, na

auséncia de necessidade de contratagcdo de empresa especifica para o servigo de limpeza urbana.

A inspegdo realizada na sede da empresa se deu em 27/11/2013, quando ndo havia mais
o contrato vigente entre a Prefeitura e a firma, tendo sido encerrado no més de janeiro de 2013, sendo
possivel inclusive a empresa ter se desfeito dos veiculos ou dado outra destinagdo para a guarda dos

mesmos como patios proprios ou publicos.

Por outro lado, em 20 de janeiro de 2012, foi assinado entre a Prefeitura e a empresa
contratada um Termo de Ajustamento de Conduta, colocando como obrigagdo da contratante a
realizag¢do de coleta de lixo nos logradouros e ruas do Centro da Cidade, Pereiros, Jardim Rogério,
Francisco Paulino, Loteamento Riacho do Bode e Santo Amaro, em vista da necessidade de maior
abrangéncia dos servigos devido ao crescimento e desenvolvimento municipal, especialmente apds a
instalagcdo de um campus da UFCG no Municipio (fls. 131/134 do Documento TC 27219/13).

Quanto aos boletins de medi¢do (Documento TC 04970/14), neles constam informagdes
suficientes sobre as coletas e transportes realizados e ainda outros servigos como pintura de meio fio e
capinacdo, contendo o custo unitario, a quantidade prevista, a quantidade medida, o acumulado fisico e
financeiro no periodo, etc.. Em que pese ndo haver assinatura de servidor nos boletins, nas notas fiscais
correspondentes a cada boletim estdo apostos atestados quanto a veracidade da execugdo dos servigos

ali discriminados.
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No que tange aos empregados, constam dos documentos de fls. 1185/1316, dentre os
quais varios registros de empregados, termos de rescisdo de contrato de trabalho e ainda agdes
trabalhistas contra a empresa em questdo, de onde se pode colher que havia empregados da empresa
cadastrados como garis, operadores de retroescavadeira e agentes de limpeza com residéncia na cidade
de Pombal, evidenciando que a mesma realizava servi¢os de limpeza no Municipio sob exame, pois, a
sede da CINDEL, conforme consta nos autos é na cidade de Alagoa Grande. Quanto as contratagdes

pela empresa de empregados que prestaram servicos a Prefeitura, a situag¢@o ndo indica ilegalidade.

Por fim, tomando como parametro os gastos com a empresa contratada no exercicio de
2008 para a realizagdo dos servicos de limpeza urbana (R & J Construg¢do Ltda.), a qual foi paga a
quantia mensal de R$45.888,76, ndo ha discrepancia do valor mensal pago em média no exercicio de
2012 a CINDEL - Construtora ¢ Incorporadora Independéncia Ltda (R$78.525,76), quando
considerados os incrementos nos indices de pregos, a abrangéncia dos servigos e o consumo por

pessoa.

Conforme Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil produzido anualmente pela
ABRELPE - Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, os residuos
solidos, coletados em 2008 na Paraiba foi de 0,798 kg/hab/dia e em 2012 foi de 0,956 kg/hab/dia. Ver
links http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2009.pdf e http://www.abrelpe.org.br/Panorama/

panorama 2012.pdf. Ou seja, uma variagdo de 19,79%.

Assim, diante das evidéncias anteriormente levantadas, pode-se até observar
descumprimento pela empresa de obrigagdes trabalhistas e/ou tributarias, mas ndo ha como se afirmar
que houve pagamento caracteristico de conduta de desvio de bens e/ou recursos publicos por parte da
Prefeita quanto a este aspecto.

Nao realizacao de processo licitatério, no valor de R$1.644.687,51.

Segundo o levantamento inicial produzido pela Auditoria, 0 montante de despesa
indicado como sendo sem licitacdo foi de R$2.910.490.32, equivalente a 5,98% da despesa
or¢amentaria total, estando incluso nesse montante as despesas tidas por ndo licitadas do Fundo

Municipal de Satude, porquanto a autoridade homologadora foi a gestora municipal.

Depois de examinadas as defesas ofertadas, o montante de despesa tida como sem

licitagdo reduziu para R$1.708.623,29, equivalente a 3,51% da despesa or¢amentaria total.
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Conforme quadro demonstrativo elaborado pela Auditoria, permaneceram consideradas

como ndo licitadas as seguintes despesas:
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Perscrutando o quadro acima, observa-se que a maior despesa tida por ndo licitada

reporta-se ao gasto em favor da empresa CINDEL Construtora e Incorporagdo Independéncia Ltda.,

referente a servigos executados de coleta de lixo e retirados de entulhos e residuos, no valor de
R$764.850,63.
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Em que pese a indica¢do da Auditoria, conforme esmiugado acima, quando da analise
das despesas questionadas em favor da empresa retro citada, ndo se vislumbra que o valor empenhado
no ano de 2012 tenha sido excessivo ou sem licitagdo. Com efeito, houve a celebragdo de aditivo
contratual prorrogando a vigéncia do ajuste inicialmente firmado no ano de 2011, por mais doze
meses. Com a celebragfo deste aditivo, todo o montante contratado podia ser utilizado durante a nova
vigéncia, ¢ ndo apenas o valor a que se reportou a Auditoria. Nesse compasso, excluindo esse valor do
montante indicado como sem licitagdo chega-se a cifra de R$943.772,66.

Os gastos com servig¢os advocaticios, no valor total de R$81.850,00, foram tidos por néo
licitados, em virtude de tratarem de contratagdes diretas via inexigibilidade de licitagdo ndo acatadas
pela Auditoria. Contudo, tratando-se de servigos advocaticios, é sabido que a jurisprudéncia dessa

Corte de Contas aceita a forma direta da contratacio.

Os dispéndios abaixo listados ndo foram considerados licitados, em razdo de Auditoria
entender que, por terem sido decorrentes de licitagdes homologadas no exercicio de 2011, no

poderiam ser aproveitadas no exercicio de 2012.

Objeto Fornecedor Valor

Locacdo de software para atender diversas secretarias MARCOS HELDER NUNES VIEIRA RS 12.600,00

Servigos técnicos especializados no processamento de GFIP, RAIS E DIRF e

locacdo e manutengcdo mensal de softwares de folha de pagamento ODONILDO QUEIROGA DE SOUSA ME RS 41.400,00

Elaboracgdo de projetos de engenharia, para readequag¢do do mercado

publico de Pombal e para pavimenta¢cdo em paralelepipedos graniticos em

diversas ruas do Municipio de Pombal, conforme Pregdo 061/2011 PB PROJETOS E CONSULTORIA LTDA RS$ 15.500,00

Servigos de contas telefénicas de celulares de diversas secretarias deste

Municipio TNL PCS S/A RS 73.727,68

aquisi¢cdo de fardamentos (camisas e calgas) para funcionarios e alunos VESTIR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA RS 60.599,20

Servigos técnicos especializados no processamento de GFIP, RAIS E DIRF e

locacdo e manutencdo mensal de softwares de folha de pagamento ODINILDO QUEIROGA DE SOUSA RS 21.600,00

Locagdo a titulo de aluguel e licenga de uso dos softwares: sistema de

contabilidade e controle de estoque PUBLIC SOFTWARE INFORMATICA LTDA RS 10.400,00

Aquisi¢cdo de materiais (camisas, bolsas e outros) para funcionarios e

alunos VESTIR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA RS 19.778,00
TOTAL] R$ 255.604,88

Nestes casos, ndo se cuida propriamente de despesa sem licitacdo, mas sim de despesas
que tiveram origem em processos licitatorios homologados no exercicio anterior, cuja vigé€ncia
contratual pode ter se prolongado ao longo do exercicio sob andlise. Ademais, para hipdteses de
servigos de natureza continuada, poder-se-ia, inclusive, celebrar aditivo contratual postergando o prazo

do ajuste firmado.

Depois de excluidos os gastos acima explicitados, permaneceriam como sendo sem

licitagdo as seguintes despesas:
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Objeto Fornecedor Valor U.G.
Transporte de estudantes ASS. DOS MOT. DE TRANSP. AUT. DE POMBAL RS 478.000,00 Prefeitura

Prestagdo consultorial de projetos, cadastramentos,
acompanhamentos e apresentag¢des de solugdes para
resolver pendéncias junto ao SICONV, SIGOB, FUNASA, Caixa

EconOmica Federal , bem como outros érgdos. EPC-EMPRESA PARAIBANA DE CONSULTORIA -LTDA RS 19.200,00 Prefeitura
REDE BRAS. DE PUBLICACOES DE ATOS OFICIAIS
Publicag¢Bes de avisos delicitagdo e demais atos oficiais LTDA- EPP R$ 59.960,00 Prefeitura

Aquisi¢cdo de um veiculo de passeio (marca Chevrolet;
modelo Cruze; chassi 9BGPB69MOCB212997; na cor cinza
rusk; a alcool/gasolina), com alienagdo simultanea, para
atender a demanda de servigos do gabinete da RIO VALE AUTOMOTORES LTDA. RS 25.000,00 Prefeitura
Servigos prestados de comodato/locagdo deimpressora HP
a laser de grande porte, com material deimpressora
(tonner) para até 10.000 impressdes por més e total

manutengdo TECNOLASER QUEIROGA E SALDANHA LTDA RS 12.000,00 Prefeitura
R$ 594.160,00] Prefeitura Total
Aquisi¢do de pegas para veiculos |D|CALVE|CULOS, PECAS E SERVICOS LTDA | RS 12.157,78 FMS

R$ 12.157,78 FMS Total
R$ 606.317,78  Total geral

A licitacdo, em sua dupla finalidade, tanto € procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragdo melhores condigdes (de técnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto, e precipuamente, revela-se como instituto de concretude do regime democratico, pois

visa, também, facultar a sociedade a oportunidade de participar dos negdcios publicos.

Por ser um procedimento que so6 garante a eficiéncia na Administracdo, visto que
sempre objetiva as propostas mais vantajosas, a licitacdo, quando ndo realizada ou realizada em
desacordo com a norma juridica, longe de configurar mera informalidade, constitui séria ameaga aos
principios administrativos da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de profundo desacato ao
regime democratico, pois retira de boa parcela da atividade economica a faculdade de negociar com a

publica administrag@o.

Cumpre recordar ainda que a licitagdo ¢ procedimento vinculado, formalmente ligado a
Lei 8.666/93, ndo comportando discricionariedades em sua realizacdo ou dispensa. Ressalte-se, ainda,
ser a Lei 8.666/93, direcionada também a regular contratos mesmo sem licita¢do, obrigando a Publica
Administragdo ao exercicio do controle dos objetos pactuados com particulares, ndo a eximindo de
observar os parametros legais que circundam cada um. Assim, ndo basta apenas licitar ou contratar,

mas realizar o procedimento de acordo com a técnica prevista no ordenamento juridico.

Contudo, apesar de tais despesas remanescerem como sendo realizadas sem
procedimentos de licitagdo durante o exercicio, a Auditoria desta Corte néio acusou qualquer excesso
de preco ou falta de fornecimento de servicos e bens neles noticiados. Assim, a matéria comporta as

recomendacdes devidas, sem prejuizo da aplicacio de sancio pecuniaria.
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Niao aplica¢ao do percentual minimo de 25% da receita de impostos em MDE. Nao aplicacio do
percentual minimo de 15% pelo Municipio do produto da arrecadacio de impostos e

transferéncias em acdes e servicos publicos de satde.

Em sua manifestagdo, a Unidade Técnica de Instru¢do suscitou o ndo alcance dos
percentuais minimos exigidos para aplicacdo de recursos de impostos mais transferéncias em

manuten¢do e desenvolvimento do ensino e em agdes e servigos publicos de saude.

A efetiva utilizagdo de ndo menos do que 25% da receita de impostos proprios e
transferidos na manutengdo e desenvolvimento do ensino constitui obrigagdo publica prevista na Carta
Magna, em seu art. 212, e na Lei nacional 9.424/96, em seu art. 7°, enderegcada aos gestores do erario,
com o escopo de resgatar uma divida social que ha anos aflige a sociedade, através da melhoria do

sistema de educacdo e de condi¢des de trabalho satisfatorias para os militantes desta atividade laboral.

Por seu turno, o limite minimo para aplicagcdo em agdes e servigos publicos de saiude foi
introduzido pela EC 29/2000, por meio da qual o legislador constitucional derivado estabeleceu para
0os Municipios, a partir de 2004, a aplicagdo minima de 15% de recursos de impostos préprios e
repartidos nesta finalidade. As novas diretrizes mencionam desde as regras de guarda de recursos
(transferéncias de recursos arrecadados a conta de Fundo de Saude) até sua utilizagdo, exaltando,
claramente, tanto a melhoria das agdes e servigos publicos de saude (finalidade), quanto a formas

especiais de execuc¢do orgamentaria e controle (meios).

Segundo levantamento técnico produzido pelos peritos dessa Corte de Contas, para tais
despesas condicionadas teriam sido aplicados, respectivamente, os valores de R$4.898.960,10 (MDE)
e R$3.095.017,35 (satde). Confrontando tais quantitativos com o montante obtido das receitas de
impostos mais as transferéncias recebidas no exercicio em questdo, cuja cifra indicada foi de
R$21.121.772,69 (v. quadros fls. 601/602), chega-se aos percentuais de 23,19% para MDE e 14,65%

para Saude.

Em sede de defesa, sinteticamente, a gestora interessada, além de questionar a
metodologia adotada, pleiteia a exclusdo de alguns valores da base de calculo apurada pela Auditoria
para aferi¢do dos percentuais, bem como reivindica a adi¢do de determinados gastos até entdo ndo
considerados. Depois de examinar os elementos defensorios, a Auditoria ndo os acatou, mantendo os

itens outrora apontados.
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Almejando verificar a aplicacdo de recursos de impostos mais transferéncias na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, assim como em ac¢des e servicos publicos de saude,
procedeu-se consulta ao SAGRES, a fim de apurar os valores gastos, confrontando-os com a base de
calculo.

De inicio, levantou-se quanto o Municipio de Pombal aferiu de receitas provenientes de
impostos associadas as transferéncias recebidas. De acordo com os dados captados, a base célculo para
fins de apuragfo dos indices de MDE e satide é de R$21.122.606,33, conforme quadro demonstrativo

abaixo colacionado:

Apuracao da Receita Base de Calculo
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana RE 155.763.26
Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos do Trabalho RE 569 617,27
Imposto sobre Transmissdo “Inter Wivos™ de Bens Imdwveis e de Direitos Reais sobr R$ 175. 724,23
Receita da Divida Ativa IPTU R% 92.685.56
Imposto sobre Semnvicos de Qualguer Matureza R% 839.840.87
Cota-Parte do Fundo de Paricipacdo dos Municipios R% 15.803.5665. 37
Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural RE 4.224 45
Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneracdo — L.C. MN® 87/96 RE 5 282 04
Cota-Parte do ICMS R% 3.041.183.45
Cota-Parte do IPWVA R% 431.208.72
Cota-Parte do IP| sobre Exportacdo RE 3.511.11
Total| R$% 21.122.606,33

No campo das despesas condicionadas referentes & manutencio e desenvolvimento do
ensino, a Lei 11.494/07 sintetiza a féormula pela qual deve-se alcangar o indice minimo constitucional

de 25% da receita base, através, inclusive, das transferéncias ao FUNDEB:

Art. 1° E instituido, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo

- FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT.

Pardgrafo unico. A institui¢do dos Fundos previstos no caput deste artigo e a aplicagdo
de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obrigatoriedade da
aplicagdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma prevista no art. 212 da
Constitui¢do Federal e no inciso VI do caput e pardgrafo unico do art. 10 e no inciso I do caput do
art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

I - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias que

compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos I a IX do caput e o § 1°do art. 3°
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desta Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos referidos neste inciso
garantam a aplica¢do do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impostos e transferéncias

em favor da manutengdo e desenvolvimento do ensino;
11 - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e transferéncias.

A partir das informagdes constantes do SAGRES, foi elaborado o seguinte quadro

demonstrativo:
Aplicagao na MDE com Recursos de Impostos mais Transferéncias
Despesas realizadas na manutencdo e desenvolvimento do Ensino Valor anual
Total Funcgdo Educacéo RE 10.439.564.13
(-) Gastos com recursos vindulados (FUNDEB, programas e convénios) RE 6.613.646.09
Gastos com recursos propios| R 1.825.918,04
(-) Exclusides R3 47 484,00
(+) Restos a pagar (pagos no 1° trimestre di exercicio seguinte, limitado ao saldo das
disponibilidades) R -
(#+) Contribuicdo automatica para o FUNDEB RE 3.723.502,38
Gastos efetivos em MDE com recursos proprios| R$  5.501.936,42
Percentual 26,05%

No quadro acima, as exclusdes se referem a despesas cuja origem dos recursos ndo foi
possivel confirmar, nem foram identificadas pela Auditoria deste Tribunal. Ainda assim, ao somar os
gastos com recursos proprios com o valor relativo a contribuicdo automatica para o FUNDEB,
verifica-se que, no exercicio em questdo, os gastos efetivos em manutengdo e desenvolvimento do
ensino alcangaram a cifra de R$5.501.936,42, equivalente a 26,05% das receitas oriundas de recursos

de impostos mais transferéncias, atingindo o percentual minimo constitucionalmente estabelecido.

No caso das despesas condicionadas em ac¢des e servicos publicos de saude, o
levantamento técnico produzido pelos peritos dessa Corte de Contas indicou que teria sido aplicado o
valor de R$3.095.017,35. Confrontando tal quantitativo com o montante obtido das receitas de
impostos mais as transferéncias recebidas no exercicio em questdo, cuja cifra foi de R$21.121.772,68

(v. quadro demonstrativo de fl. 602), obteve-se o percentual de 14,65% para Saude.

Em sede de defesa, a gestora interessada, além de novamente questionar a metodologia
adotada, reivindica a adi¢do da quantia de R$185.626,98 referente a restos a pagar do exercicio de
2011, pagos no exercicio de 2012, que ndo foram computados para nenhum dos exercicios. Apos se

debrugar sobre os argumentos defensivos, a Auditoria os rechagou, mantendo seu entendimento inicial.
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Examinando os restos a pagar no exercicio de 2012, segundo dados do SAGRES, na
Fung¢do Saude (10) foi paga a quantia de R$256.345,29. Deste total, o valor de R$159.909,40 foi pago
no primeiro trimestre. Levando-se em conta o saldo das disponibilidades do exercicio de 2011, foi
adicionado a despesa com saude daquele ano apenas o montante de R$70.718,31 (cf. Processo TC
02925/12). A diferencga, a despeito de ter sido quitada, ndao foi computada em quaisquer dos

exercicios.

Nesse contexto, os restos a pagar quitados em 2012 ndo utilizados para composi¢do do
indice do exercicio pretérito devem integrar as despesas em saude do ano em analise. Logo, ao total da
despesa com agdes e servigos publicos de saude, deve-se acrescentar a quantia de R$185.626,98,
correspondente a diferenga entre o valor de restos a pagar quitado em 2012 (R$256.345,29) e o
montante utilizado para composi¢do do indice de satide em 2011 (R$70.718.,31).

Acrescentando, pois, o somatdrio da quantia acima descrita ao valor apurado de
despesas em agdes ¢ servigos publicos obtidos junto ao SAGRES (R$3.091.575,33), apos exclusdo da
quantia de R$3.205,25, referente a despesa cuja origem do recurso ndo se teve certificada, chega-se ao
montante de R$3.273.952,06, aplicado em ag¢des e servigos publicos de saude, correspondente ao
percentual de 15,5% sobre o valor da base de cdlculo acima demonstrada. Veja-se quadro

demonstrativo da aplicacdo de recursos na saide.

Aplicagao de recursos nas agoes e servigos publicos de saide
Despesas Realizadas em acdes e senvicos pablicos de sadde Walor Anual
Total Fungdo Saide R 18.934.09579
(-) Gastos com recursos vindulados (programas e convénios) R5 15.842 520 46
Gastos com recursos propios| R$  3.091.575,33
(-) Exclusdes R5 3.250 25
(+) Restos a pagar pagos no exercicio, apds dedugdo do valor pago no primeiro
trimestre computados para o exercicio anterior RF 18562698
Gastos efetivos em satde com recursos proprios| R$  3.273.952,06
Percentual 15,50%

Os indices de educagdo e saude, pois, foram atendidos.

Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizaciao de concurso publico.
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No caso em comento, a Auditoria desta Corte de Contas apontou como eiva a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender excepcional interesse publico com base em

lei declarada inconstitucional pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado da Paraiba.

Segundo apurou a Unidade Técnica, a Lei Municipal 1084/2001 (Documento TC
27590/13) foi objeto de Acdo Direta de Constitucionalidade (ADI 999.2010.000450-7/001), tendo

alguns de seus dispositivos sido declarados inconstitucionais.

Consoante decorre do texto constitucional, a prévia aprova¢do em concurso €, como
regra, condi¢do do ingresso no servi¢o publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, II, que: “a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de

provas ou de provas e titulos”.

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exce¢do a regra do concurso publico, que
consiste nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determina¢do contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

LX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a

necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito

publico interno.

Nao se pode atribuir as contrata¢des suscitadas pela Auditoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculos apenas por tempo determinado. Nessa esteira, €

pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:
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“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico. CF, art. 37, 11
As duas excegdes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo ser atendidas as seguintes condigdes: a)
previsdo em lei dos cargos, b) tempo determinado, c) necessidade tempordria de interesse publico, d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Jjulgamento em 12-8-2009, Plendrio, DJE de 23-10-2009.

Assim, havendo necessidade permanente da execug@o dos servigos contratados, deve a

gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

No caso, a Lei Municipal que dava guarida as contratacdes temporarias teve
dispositivos seus declarados inconstitucionais pelo egrégio Tribunal de Justi¢a da Paraiba em sede de
ADI (999.2010.000.516-7/001). Inobstante as discussdes acerca do momento em que a decisdo do
TJ/PB passaria a produzir efeitos, mostra-se relevante avaliar o comportamento das contratacdes esta

natureza, focando o quantitativo de servidores assim contratados no exercicio em comento.

Nesse norte, em consulta ao SAGRES, observou-se que a quantidade de servidores
contratos por excepcional interesse publico, durante os exercicios de 2012, foi ampliada, sendo

registrados 16 contratos precarios no més de janeiro e 136 ao término do ano. Vejam-se os dados
coletados daquele Sistema:

Exercicio de 2012

Tipo de Cargo JAN |FEV [MAR |ABR |[MAI|JUN |JUL |AGO |SET|OUT |[NOV |DEZ
Inativos / Pensionistas 52| 52| 52| 51| 52| 52| 52| 52| 52| 52| 52| 52
Efetivo 464| 467| 470( 565( 590| 588| 588| 583| 587| 587| 586| 593
Eletivo 8 8 71 7 6 6 e 8 7| 7 7 7
Comissionado 62| 67| 75| 88| 95 99(102[ 107| 107 107| 106| 106
Funcao de confianca 1 1 1 1M 1 1] 1 1 1 1 1M1 1
Contratacdo por excepcional interesse publico | 16| 32| 137 114| 118| 117| 151| 167| 141| 168| 141| 136
TOTAL 603| 627| 742| 826| 862| 863|900 918| 895 922| 893| 895
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Por outro lado, evidencia-se, igualmente, aumento no numero de servidores efetivos,
cujo quantitativo passou de 464 servidores no inicio do ano para 593 ao término do exercicio. Essa
circunstancia, embora ndo elida a falha apontada, minimiza a sua repercussdo negativa nas presentes
contas. Consoante asseverado alhures, as contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender
excepcional interesse publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucgéo
dos servigos contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos
cargos existentes no quadro de servidores da municipalidade.

Nesse contexto, entende-se que, para esta tematica, além da cominagdo se sancdo
pecuniaria, devem ser expedidas recomendacdes no sentido de que a Administragdo Municipal
procure admitir servidores por excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos em lei,
adotando com regra a admissao de pessoal por meio de aprovagdo em concurso publico. Cabe, ainda,
aplicag¢do de multa.

Acumulacao ilegal de cargos publicos.

Outro fato apontado como mécula corresponde a acumulagéo ilegal de cargos publicos
pela Sra. CHRISTIANNE URTIGA ROCHA, a qual manteria vinculo com a Prefeitura de Pombal e os
Fundos Municipais de Satde de Cajazeirinhas e de Pombal. No ambito do Processo TC 03616/11, cujo
conteudo se reportou as contas anuais oriundas do Fundo Municipal de Saude de Pombal, a
acumulag¢do em foco foi igualmente apontada como madcula. Na decis@o proferida naqueles autos
(Acordao AC2 - TC 00804/14), consignou-se que este Tribunal instaurou diversos processos de
inspe¢do especial de gestdo de pessoal, com escopo de solucionar as cumulagdes ndo autorizadas em
lei. Em consulta ao Sistema TRAMITA, verificou-se que, para a Prefeitura de Pombal, consta o
Processo TC 17741/13, em cuja listagem de acumulag¢des indevidas encontra-se o nome da Sra.
CHRISTIANNE URTIGA ROCHA. Nesse compasso, a matéria estd sendo objeto de andlise em
processo especifico em tramitagdo nesta Corte de Contas, ndo cabendo juizo de valor no presente
processo.

Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador ao regime geral.
Sobre o comportamento das contribui¢des previdencidrias da Prefeitura e do Fundo
Municipal de Saude, apos as andlises das defesas apresentadas por parte das interessadas, a Auditoria

teceu as seguintes consideragdes:
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Prefeitura:
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Isto posto, a Auditoria apresenta o novo calculo relativo as contribuicdes previdenciarias
da Prefeitura Municipal de Pombal, conforme segue:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBAL - EXERCICIO

2012

Discriminacao

Valor RGPS (RS)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 10.026.563,72
2. Outras despesas Variaveis pessoal civil 123.227.15
3. Contratacdo por Tempo Determinado 1.037.946,30
4. Contratacao de Terceirizacao -

5. Adicoes da Auditoria -
6.Exclustes da Auditoria { 1/3 de Férias) 178.483,26
7. Base de Calculo Previdencidario(1+2+3+4+ 5 -86) 11.009.253,91
B_ Aliquota 21,9122%
9

Obrigacbes Patronais Estimadas [ 8*7)

2.412.369,74

10. Obrigagoes patronais pagas

2.061.074,47

11. Ajustes (Deducdes f Compensactes / Salario Familia/ Salario
Maternidade)

82.277,91

12. Estimativa do valor ndo Recolhido ( 9 - 10 - 11)

269.017,36

O wvalor ndo recolhido estimado, passou a ser de RS 269.017,36, representando 11,15%
das obrigacoes estimadas, mantendo-se a irregularidade.

Fundo Municipal de Saude:

Analise da Auditoria:

De fato, a Auditoria deixou de excluir da base do calculo

previdenciario o valor correspondente ao pagamento de 1/3 de férias, assim, proceder-se-a a
realizacao de novo calculo considerando a deducfdo desta parcela, conforme segue.
Entretanto, o calculo & apenas estimativo.

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POMBAL -

EXERCICIO 2012

Discriminagao

Valor RGPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas

3.650.925,26

2. Qutras despesas Varidveis pessoal civil 3892779
3. Contratagdo por Tempo Determinado 4.114.322,32
4. Contratacdo de Terceirizacdo -
5. Adicdes da Auditoria -
6.Exclusdes da Auditoria { 1/3 de Feérias) 49.429 40
7. Base de Calculo Previdencidrio (1+2+3+4+5-86) 7.754.745,97
8. Aliquota 21.9122%
9. Obrigagtes Patronais Estimadas ( 8°7) 1.699.235,45
10. Obrigacdes patronais pagas 905 222 49
11. Ajustes (Dedugdes / Compensacdes / Salaric Familia/ Salario

Maternidade) 64.810,74
12. Estimativa do valor nac Recolhido (9 -10-11) 729.202,22
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Conforme levantamento do Orgdo Técnico, em resumo, os recolhimentos a previdéncia

se comportaram de acordo com o quadro a seguir:

Iimatva | Reooimento | Diferenca | Ajustes | Nioreoolido | % | Paroclament
PPobal | 240236904 | 2OGLOAAT | LIST | BLIIOL | D00730 (BRES | 64368
PMSPombal | 16923549 | 50149 | TMOIZ% | 48074 | TOIED (ST | G690
Tl | 4000519 | 2966206% | LISNRLY | 1T008GS | ORI |TS70 | 640914To

Consultando o SAGRES, observa-se que, além dos valores levantados pela Auditoria, a
Prefeitura pagou, no exercicio de 2013, de obrigacdes previdenciarias do exercicio de 2012,
empenhadas também em 2012, o montante de R$211.764,20. Assim, o valor ndo recolhido passa a ser

de R$57.253,16. Considerando o parcelamento obtém-se um recolhimento a maior de R$586.011,91.

No caso do FMS, as obrigacdes relativas ao més de dezembro e 13° saldrio no total de
R$79.716,50, embora tenham sido empenhadas no exercicio de 2012, foram quitadas no exercicio
seguinte. Assim, deve ser considerado esse valor como também recolhido, caindo o valor nido
recolhido para R$649.485,72. Além disso, a partir de agosto de 2012, o FMS comegou a quitar o
parcelamento feito, como se pode colher do SAGRES.

Por fim, considerando os valores totais (Prefeitura ¢ Fundo) o valor, efetivamente nao
recolhido é de R$706.738,88. Com os parcelamentos recolhidos o valor passa a ser de R$56.824,12,
representando 1,38% das contribuigdes estimadas.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude financeira dos entes publicos, primando pela manutencéo
do equilibrio das contas publicas e preservacdo da regularidade de futuras administragdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivas os submetem a san¢des institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.
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O levantamento do eventual débito, todavia, deve resultar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo a informacdo captada pela Auditoria ser enderegada a
Receita Federal, com cdpias dos documentos respectivos, para a quantificacdo e cobranca das
obrigagdes remanescentes a cargo do Municipio.

Omissao de valores da divida fundada, no montante de R$2.701.642,22.

Segundo o Orgdo de Instrugdo, os valores omitidos seriam decorrentes da divida com a
ENERGISA ¢ Precatorios, nos montantes de R$37.127,47 e R$2.664.514,75, respectivamente. Em sua
defesa, a interessada alegou que o valor referente a8 ENERGISA seria divida de curto prazo, pois tal
valor ndo foi incluido no parcelamento. Em relagdo aos precatérios, informou que ndo efetuou o
registro contabil total, haja vista a auséncia de resposta do Tribunal de Justica quanto ao montante

efetivo devido pelo Municipio.

A auditoria ndo acatou os argumentos da interessada, pois ndo houve a apresentacdo de

nenhuma prova documental quanto as alega¢des trazidas.

Entretanto, compulsando os autos, verifica-se que, de fato, houve a solicitagdo ao
Tribunal de Justica de informagdes relativas ao montante da divida do Municipio em relagdo aos
precatorios (Documento TC 33212/14 fls. 989/1039), conforme relatado pela interessada.

Nos autos do Processo TC 04384/14 (PCA 2013), consta a relacdo fornecida pelo
Tribunal de Justica, contendo os valores devidos pelo Municipio e que foi reconhecida e incorporada
nos demonstrativos contabeis da edilidade no exercicio de 2013, ano de recebimento dos dados.

Portanto, observa-se que houve o registro contabil assim que o Municipio recebeu as informagdes.

Sobre este aspecto, pois, cabem recomendacdes no sentido de observar e realizar os
registros or¢amentdrios, financeiros e patrimoniais nos termos contidos nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como as orienta¢des advindas da Secretaria do Tesouro

Nacional.



32/33

B
B
A
LOF Argo DB\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 05179/13
Processo TC 05120/13 (anexado)

A guisa de conclusao.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operag¢des de
crédito; equilibrio das contas; execugdo do or¢gamento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de salario minimo a servidores; cumprimento de obrigagdes previdenciarias; licitagdes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004. Com essas observagdes, 0s
fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos componentes do universo da prestagdo de
contas anual, néo sdo capazes de atrair juizo de reprovagio para a gestdo geral. E que, a prestagdo de
contas, sabidamente, ¢ integrada por inimeros atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo para a sua
reprovacdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira,
or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo
de aplicar outras sangdes compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido,
valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é fdacil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...) Entdo, pelo art. 37, a
Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E poderiamos chamar esse art. 37 como
consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou juridicidade, ou licitude, que é muito mais

que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi contemplado com essa for¢a de apreciar ndo so a

legalidade das despesas, mas a regularidade na prestagdo das contas”. 2

Por todo o exposto, sobre as contas da Senhora ROSELENE OLIVEIRA FREITAS
PEREIRA DE QUEIROGA, na qualidade de Gestora do Fundo Municipal de Saide do Municipio de
Pombal, relativa ao exercicio de 2012, VOTO no sentido de que o Tribunal decida JULGAR
REGULARES as contas ¢ INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

2 «A Real Interpretagio da Institui¢do Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n°® 2/2003, p. 49.
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ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 05179/13 ¢ Processo TC
05120/13 - anexado, sobre a prestacdo de contas da Gestora do Fundo Municipal de Saude de
Pombal, Senhora ROSELENE OLIVEIRA FREITAS PEREIRA DE QUEIROGA, relativa ao
exercicio de 2012, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em: I) JULGAR
REGULARES as contas; ¢ II) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes

alcangadas, nos termos do art. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.

Plenario Ministro Jodo Agripino.
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