TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04491/15

Objeto: Prestacao de Contas Anual
Orgdo/Entidade: Prefeitura de Diamante/PB
Exercicio: 2014

Responsaveis: Marcilia Mangueira Guimaraes

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITA — ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAfBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93
— Regularidade com ressalvas das contas de gestao da entao
Prefeita Sr2. Marcilia Mangueira Guimaraes, relativas ao
exercicio de 2.014. Declaracao de atendimento parcial as
disposicoes da LRF. Recomendacao. Aplicacao de multa.

Representacao a Delegacia da Receita Federal.

ACORDAO APL — TC 00336/2017

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
DA ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE DIAMANTE/PB, Sra.
Marcilia Mangueira Guimaraes, relativas ao exercicio financeiro de 2014,
acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, por unanimidade, na

conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da
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Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n.° 18/93, em:

L.

II.

IV.

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF.

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao da Sra.

Marcilia Mangueira Guimaraes, relativas ao exercicio de 2.014.

APLICAR MULTA PESSOAL a Sra. Marcilia Mangueira Guimaraes,
no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) , correspondente a 64,89
UFR/PB, com base no art. 56, inciso II e VIII da LOTCE/PB, assinando-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento aos cofres do
Estado em favor do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, sob pena de cobranga executiva.

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca da omissdo verificada
nos presentes autos, referente ao nao recolhimento de contribuicoes
previdencidrias, afim de que possa tomar as medidas que entender

oportunas, a vista de suas competéncias.

RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Diamante/PB no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, notadamente no concernente a despesa com
pessoal, adotando medidas cabiveis de forma efetiva para o retorno a
legalidade, sob pena de repercusséo negativa em prestagcbes de contas

futuras.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 17 de maio de 2017

mfa



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04491/15

RELATORIO

Conselheiro Arndbio Alves Viana (Relator): O Processo TC N° 04491/15
trata da andlise das Contas de Governo e de Gestao da Sr2. Marcilia
Mangueira Guimaraes, Prefeita e Ordenadora de Despesas do Municipio de
Diamante/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2014.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestao Municipal II — DIAGM
II, apés exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,
emitiu relatério (fls. 391/407), constatando, sumariamente que:

a. 0 orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 344/2.013,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 26.975.295,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 50% da despesa fixada(R$ 13.487.647,50);

b. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 12.919.939,04
representando 47,90% da sua previsao;

c. a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 14.078.099,00,
atingindo 52,19% da sua fixacao;

d. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 76.688,18,
correspondendo a 0,54% da Despesa Orcamentaria e o seu
acompanhamento para fins de avaliacao, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2.003.

€. nao houve pagamento em excesso na remuneracao percebida
pelos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

f. os gastos com remuneracao e valorizacdo do magistério
atingiram 66,50% dos recursos do FUNDEB, atendendo o
limite estabelecido no §5° do art. 60 do ADCT;

g. os gastos com MDE e Acdes e Servicos Publicos de Saude
atingiram, respectivamente, os percentuais de 26,13% e
17,42% dos recursos de impostos, atendendo aos limites
minimos legalmente estabelecidos;

h. o repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,
correspondeu a 84,30% do valor fixado na Lei Orgamentaria
para o exercicio em analise, entretanto, limitou-se ao
estabelecido no art. 29-A, § 29,inciso I(7,00% da receita
tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior);
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i. nao foi realizada diligéncia /n /oco no referido municipio, com
relacdo ao exercicio de 2.014;

j. o exercicio em analise nao apresentou registro de processos
de denuncia, conforme o TRAMITA.

A Auditoria, ap06s analisar os documentos que instruem o presente processo,
inclusive com relacdo a defesa apresentada, entendeu remanescer as
irreqularidades a sequir relacionadas:

1.

Ocorréncia de Déficit de execucdao orcamentaria, no valor de R$
1.158.159,96, sem a adocao das providéncias efetivas;

. Ocorréncia de Déficit Financeiro ao final do exercicio, no valor de R$

2.352.528,50;

. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 da

Lei de Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

. Nao-recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a

instituicdo de previdéncia, no valor de R$ 257.434,78.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 369/17, de lavra do Procurador, Luciano Andrade Farias, onde
pugnou pelo (a):

v' Emissao de parecer no sentido da reprovacao das contas de
governo e julgamento no sentido da irregularidade das contas de
gestdo da  Prefeita Municipal de Diamante, Sr.2 Marcilia
Mangueira Guimaraes, relativas ao exercicio de 2014.

v/ Nao Atendimento aos preceitos fiscais.

v' Aplicacdo de multa a mencionada gestora com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB.

v' Recomendagles a Prefeitura Municipal de Diamante no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial, para
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evitar a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em
analise.

E o relatorio.

VOTO

Conselheiro Arndbio Alves Viana (Relator): Apds analise dos
fatos apresentados nos autos, passo a tecer as seguintes consideracoes em
relacdo as irregularidades remanescentes, antes de apresentar o meu voto para
apreciacao desta Corte.

1. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, no valor de R$
1.158.159,96 e de Déficit financeiro ao final do exercicio, no
valor de R$ 2.352.528,50, contrariando os arts. 1°, §1°, 4°, I,
“b"”, e 9° da LRF - denotando assim o0 nao comprometimento da
administragdo municipal com o principio basilar da Lei de
Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 1°, § 19, no que diz respeito a
prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, cuja observancia
constitui requisito indispensavel para uma gestdo fiscal responsavel. O
déficit financeiro representou 16,72% da Despesa Total
Realizada(DTR) durante o exercicio de 2.014(R$ 14.078.099,00).

Sabe-se que o orcamento publico € uma ferramenta de planejamento
visando evitar que o governo gaste mais do que recebe, nao restando
duvidas quanto a obrigacao do gestor publico no sentido de desenvolver
acoes voltadas ao equilibrio das contas, o que nao foi observado pelo
entdao Gestor, merecendo aplicagao de multa com fulcro no art. 56, II da
LOTEC/PB e recomendacao. Cabe ressaltar todavia, que o exercicio em
questao, nao se refere ao Ultimo ano de gestao da referida Prefeita.

2. Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo
art. 19 e pelo art. 20 (54%), da Lei de Responsabilidade Fiscal —
o0 municipio de Diamante aplicou em despesas com pessoal 60,68% da
Receita Corrente Liquida, sendo 58,17% com o Poder Executivo e
2,51% com o Poder Legislativo, ultrapassando assim, o Poder Executivo
em 4,17% o limite estabelecido no art. 20 da LRF, fato ensejador de
multa a entao gestora e merecedor de recomendacao a(o) atual
gestor(a) para que adote medidas cabiveis de forma efetiva para o
retorno a legalidade.

3. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicao de previdéncia(RGPS), no valor de R$
173.169,75 — representando 26,71 % do valor estimado, isso implica
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no recolhimento de 73,29% das contribuicdes patronais estimadas para
o0 exercicio de 2.014.

Sobre esse aspecto, deve-se ressaltar que a compulsoriedade da
contribuicdo previdenciaria decorre da necessidade de o gestor publico
observar o principio constitucional da seguridade social, pois o custeio do
sistema previdenciario é efetivado, dentre outras, a partir da dupla
contribuicao de empregados e empregadores, nos precisos termos do
art. 195, incs. I e II da Carta Federal.

Assim sendo, torna-se imprescindivel que se alerte o gestor para a
adocao dos procedimentos tendentes ao cumprimento da lei,
resguardando o erario de pagamentos de custosos juros em virtude de
atrasos em seus COMpromissos.

No tocante a essa irregularidade, observa-se que o0s valores
repassados ao RGPS, a titulo de pagamento de obrigacdes
patronais, atingiu  73,29% do valor estimado, percentual este
superior a0 aceito por esta Corte de Contas, para efeito de
emissao de parecer favoravel(50%), devendo, tal fato ser
representado ao mencionado instituto de previdéncia, bem como
recomendado ao atual gestor do mencionado municipio, no sentido de
adotar procedimentos tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o
erario de pagamentos de juros por atraso em seus compromissos.

Diante do exposto verifica-se que foram atendidos todos percentuais
minimos legalmente estabelecidos e entendendo que as irregularidades
remanescente ndo sao de natureza grave, peco vénia ao Ministério Publico
Especial e VOTO no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
decida pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovacao das contas da
entdao Prefeita do Municipio de DIAMANTE, Sr2. Marcilia Mangueira
Guimaraes, relativas ao exercicio de 2014 e por meio de Acordaos de sua
exclusiva competéncia:

I. DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL pela mencionada prefeita,
aos preceitos da LRF.

II. JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao da Sra.
Marcilia Mangueira Guimaraes, relativas ao exercicio de 2.014.

[ll. APLIQUE MULTA, a Sr2. Marcilia Mangueira Guimaraes, no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) , correspondente a 64,89 UFR/PB
, com base no art. 56, inciso II e VIII da LOTCE/PB, assinando-lhes o
prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado
em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva.
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IV. REPRESENTE a Receita Federal do Brasil acerca da omissao verificada
nos presentes autos, referente ao nao recolhimento de contribuicoes
previdencidrias, afim de que possa tomar as medidas que entender
oportunas, a vista de suas competéncias.

V. RECOMENDE a atual gestor(a) do Municipio de Diamante/PB no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, notadamente no concernente a despesa com
pessoal, adotando medidas cabiveis de forma efetiva para o retorno a
legalidade, sob pena de repercusséo negativa em prestacoes de contas
futuras. E o voto.

Joao Pessoa, em 17 de maio de 2.017.

Conselheiro Arndbio Alves Viana
Relator

mfa
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