Processo TC n°16.086/17

RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a analise da legalidade do Pregdo Presencial n°® 51/2017, realizado
pela Prefeitura Municipal de Patos/PB, durante o exercicio de 2017, objetivando o fornecimento e
gerenciamento de cartoes destinados a compra de materiais de construgdo, elétrica, hidraulica e
equipamentos de protecdo individual para atender as necessidades das unidades de atendimento de
saude da Prefeitura daquele municipio, no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhées de reais), tendo como
vencedora a Empresa NUTRICASH SERVICOS LTDA, inclusive tendo sido o procedimento licitatorio
objeto das dentincias anexadas as fls. 325/343 e 418/424.

A Auditoria analisou a documentagdo apresentada e elaborou o relatorio de fls. 446/452, tendo
constatado a existéncia das seguintes irregularidades:

1. NAO CONSTA ampla pesquisa de mercado, em descumprimento a determinagdo contida no art.

2.

[98)

15, §1°, Lei de Licitagoes;
O objeto da licitagio NAO FOI discriminado de forma precisa, suficiente e clara, na medida em
que o edital e o termo de referéncia ndo discriminam quais € quantos os “materiais de construgao,
elétrica, hidraulica e equipamentos de proteg¢@o individual” a serem adquiridos — contrariando,
assim, o disposto no artigo 3°, 11, da Lei 10.520/02 (fls. 280-282);
NAO CONSTA comprovante de publicagdo do resultado da licitacdo, art. 38, X1, Lei 8666/93;
Vislumbram-se gravosos indicios de ilegalidade, lesdo ao interesse publico e dano ao erario,
pelos fatos a seguir elencados:

a. Conforme evidenciado no item 6 do relatério técnico, trata-se de licitacio AMPLA e

GENERICA, eis que abrange indistintamente a aquisi¢do final de materiais de construgao,
materiais elétricos, materiais hidraulicos e ainda equipamentos de protecao individual (fls.
280-282), sem qualquer especificagdo de quais materiais serdo exatamente adquiridos, € nem
também a quantidade prevista para cada item;

b. Inobstante figure como objeto da licitagdo o “fornecimento e gerenciamento de cartdes” para

a compra dos referidos materiais, ¢ cedico ndo ser este o objeto efetivamente licitado, e sim
apenas o MEIO para a obteng@o do real objeto desta licitagdo — isto €, os aludidos materiais
e equipamentos. Isso porque nao se pactua com a empresa contratada o mero fornecimento
de cartdes magnéticos e a tecnologia de pagamento a eles associada — mas sim o proprio
fornecimento dos materiais de construgdo, elétrica, hidraulica e equipamentos de prote¢ao
individual, refor¢ando a constatacdo de que o fornecimento e gerenciamento de cartdes €
apenas instrumental ao fim visado, qual seja, a compra dos materiais desejados;

c. Por conseguinte, resta evidenciado burla ao dever de licitar, na medida em que licitacao

alguma foi realizada para os materiais e equipamentos efetivamente adquiridos — e, como
apontado, sem qualquer indicagdo dos aspectos qualitativos e quantitativos atinentes a
aquisi¢do. Em efeito, vé-se que se vale a administragdo da contratagdo de intermediaria para,
sob o pretexto de fornecimento de cartdes, levar a cabo a aquisicdo de quaisquer materiais
de construgdo, elétrica, hidraulica e equipamentos de protecao individual que se deseje — em
total arrepio ao ditame constitucional de isonomia, imparcialidade e obteng¢ao da proposta
mais vantajosa, corolarios da licitagao.

d. De outra feita, constata-se que a Unica obrigagdo da contratada ¢ disponibilizar os cartdes

magnéticos e garantir o fornecimento dos materiais a serem adquiridos, recebendo para tanto
1,5% do valor total das compras, sem qualquer garantia de melhor preco e comprovagado de
economicidade e qualidade dos produtos fornecidos.
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e. Em suma, vé-se que a administracdo publica municipal adquire livremente materiais e
equipamentos diversos através de empresa intermediaria, a qual, por sua vez, fornece
livremente tais materiais e equipamentos — repise-se, sem qualquer garantia de
economicidade e qualidade — auferindo ainda 1,5% de todo o valor dispendido pela
administracdo publica com as aquisi¢cdes, figurando como unico limite na situagdo ora
descrita o valor total da licitagdo (R$ 3 milhdes). Forgoso reconhecer, assim, gravosos
indicios de ilegalidade, lesao ao interesse publico € dano ao erario.

5. Foi apresentada dentincia pela empresa LINK CARD ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS
LTDA (Doc. TC-51055/17), datada de 28 de julho de 2017, pari passu a impugnagio
administrativa do Edital pela referida empresa. Destarte, vé-se nos autos da licitacdo ora
analisada que a comiss@o permanente de licitacdo acatou a impugnacdo (fls. 214-244),
retificando os pontos questionados e lancando novo edital em 5 de agosto de 2017. Apos analise
do novo edital e das retificagdes realizadas, levando em conta ainda a inexisténcia de nova
impugnacao por parte da denunciante, entende-se INSUBSISTENTE a denitincia apresentada
pela referida empresa, em decorréncia_de PERDA DE OBJETO, pelos motivos ora
delineados.

6. De outro lado, houve a interposicao de denuncia pelo Sr. José Corsino Peixoto Neto, acostada
as fls. 418/424 dos autos processuais. Do exame da pega, vé-se que se tratam dos mesmos fatos
ora constatados por esta Auditoria na analise do procedimento licitatorio e elencados nos itens 3,
6, 16 e, sobretudo, item 18 e respectivos subitens do presente Relatorio. Destarte, reputa-se
preliminarmente PROCEDENTE a denuncia apresentada pelo Sr. José Corsino Peixoto
Neto, eis que converge as constatagdes de Auditoria, restando ser oportunizado ao jurisdicionado
o direito ao contraditorio, a fim de possibilitar a subsequente analise e emissdo de Relatorio de
Auditoria conclusivo pelo corpo técnico deste egrégio Tribunal de Contas.

Citado acerca do referido relatorio, o ex-Prefeito Municipal de Patos/PB, Sr. Dinaldo Medeiros

Wanderley Filho, ndo apresentou nenhuma defesa e/ou esclarecimentos.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico especial junto ao TCE/PB, através da Douta
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, emitiu cota (fls. 465/468), em 05/04/2021, na qual
alvitra pela baixa de resolu¢io com assinacdo de prazo ao Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley Filho, ou
quem suas vezes fizer, na hipotese de outorga de poderes a terceiro habilitado, para que, tomando
conhecimento integral das lacunas levantadas pela Auditoria de Contas Publicas deste Colegiado,
contradite-as, se assim desejar e puder, sobretudo por meio de prova documental, sob pena de cominacéo
da multa pessoal prevista no inciso [V do artigo 56 da LOTC/PB e irregularidade do procedimento aqui
examinado, dentre outros aspectos.

Citado, o atual Prefeito Municipal de Patos, Sr. Nabor Wanderley da Nobrega Filho, para se
contrapor acerca do Relatorio da Auditoria, apresentou a defesa de fls. 475/1279, que incluiu, além das
questdes de mérito, uma preliminar de ilegitimidade passiva ad causam.

A Auditoria analisou a defesa recém apresentada(fls. 1287/1294) e, considerando a Cota do
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas que pugnou pela baixa de resolugdo com assinaciao de
prazo, sugeriu a citacdo do ex-Prefeito do Municipio de Patos, Sr. Dinaldo Medeiros Wanderley
Filho, para se manifestar sobre as conclusdes emitidas no relatorio inicial langado neste caderno eletronico
e, por economia processual, esta Equipe Técnica se pronunciara sobre as questoes de mérito apds a juntada
da defesa do indicado para citacao.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente Sessao.

E o Relatério.
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YOTO

O Relator, em harmonia com as conclusdes do Ministério Publico de Contas, vota no sentido de que
os Conselheiros Integrantes da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA:

1) ASSINEM o prazo de 30 (trinta) dias ao ex-Prefeito Municipal de Patos/PB, Sr. Dinaldo
Medeiros Wanderley Filho, para, querendo, com a disponibilizagdo da documentagdo
oportunizada pelo atual Prefeito Municipal de Patos/PB, Sr. Nabor Wanderley da Nobrega
Filho, contraponha-se as conclusdes do Relatorio da Auditoria de fls. 446/452, ao final do qual
devera fazé-lo comprovar perante esta Corte de Contas, ou apresente justificativas na hipotese
de ndo poder fazé-lo, sob pena de multa e outras cominagdes legais aplicaveis a espécie.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator



Processo TC n°16.086/17

Objeto: Licitacdes e Contratos

Orgio: Prefeitura Municipal de Patos/PB

Gestor Responsavel: Dinaldo Medeiros Wanderley Filho
Patrono/Procurador: Paulo italo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)

Pregio Presencial n° 51/2017 — Existéncia de
irregularidades que poderio ser sanadas ainda
durante a instrucio. Assinacio de prazo para a
adocao de providéncias.

RESOLUCAO RC1 — TC 041/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 16.086/17, que tratam da analise da
legalidade do Pregio Presencial n° 51/2017, objetivando o fornecimento e gerenciamento de cartoes
destinados a compra de materiais de construcdo, elétrica, hidrdaulica e equipamentos de protecio
individual para atender as necessidades das unidades de atendimento de saude da Prefeitura daquele
municipio, DECIDIRAM os Conselheiros Integrantes da Egrégia Primeira Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & unanimidade, na sessio realizada nesta data, na conformidade
do Relatério e do Voto do Relator, bem como da cota ministerial, partes integrantes do presente ato
formalizador:

2) ASSINAR o prazo de 30 (trinta) dias ao ex-Prefeito Municipal de Patos/PB, Sr. Dinaldo
Medeiros Wanderley Filho, para, querendo, com a disponibilizagdo da documentagdo
oportunizada pelo atual Prefeito Municipal de Patos/PB, Sr. Nabor Wanderley da Noébrega
Filho, contraponha-se as conclusdes do Relatorio da Auditoria de fls. 446/452, ao final do qual
devera fazé-lo comprovar perante esta Corte de Contas, ou apresente justificativas na hipotese
de ndo poder fazé-lo, sob pena de multa ¢ outras cominagdes legais aplicaveis a espécie.

Presente ao julgamento o representante do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Sala das Sessdes — Primeira Camara - Plendrio Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 22 de julho de 2021.
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