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NATUREZA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGAO INSTITUCIONAL — SECO M
EXERCICIO: 2017

RESPONSAVEL: SENHOR LUIS INACIO RODRIGUES TORRES

ADMINISTRACAO DIRETA ESTADUAL -
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICAGCAO
INSTITUCIONAL (SECOM) - PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2017, SOB A
RESPONSABILIDADE DO GESTOR, ORDENADOR DE
DESPESAS SENHOR LUIS INACIO RODRIGUES
TORRES - REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS
CONTAS PRESTADAS - APLICACAO DE MULTA -
RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00805 / 2018

RELATORIO

A PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL, relativa ao exercicio de 2017, da
SECRETARIA DE ESTADO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL ( SECOM), foi
tempestivamente apresentada, em meio eletronico, sob a responsabilidade do Senhor LUIS
INACIO RODRIGUES TORRES, tendo a documentacdo sido analisada pela Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual | — DICOG I, que emitiu o Relatério Prévio da
Prestagdo de Contas Anual (fls. 3013/3030), segundo o disposto nos art. 9° e 10, da
Resolucdo Normativa RN-TC 01/2017 , com as observacdes principais, a seguir,
sumariadas:

1. Os antecedentes historicos institucionais da SECRETARIA DE ESTADO DE
COMUNICACAO INSTITUCIONAL (SECOM) dizem respeito a sua criacdo, que
se deu através da Lei Estadual n® 8.186 de 16 de marco de 2007, originada da
Secretaria Extraordinaria de Comunicacdo Institucional, estabelecida pelo art. 2°
da Lein®6.722, de 31/03/1999, mantendo as mesmas finalidades dispostas no art.
1° do Decreto n°® 20.330, de 13/04/1999, quais sejam formular a politica de
comunicacdao e divulgacao social do governo, implantar programas informativos e,
ainda, proceder a coordenagdo, a supervisdo e ao controle da publicidade dos
orgdos que integram o Poder Executivo em todos 0s seus niveis de
administracao;

2. AlLein®10.850, de 27/12/2016, referente ao Orcamento Anual para o exercicio de
2017, fixou a despesa para a SECOM, no montante de R$ 29.429.644,00;

3. A despesa total empenhada da SECOM importou em R$ 38.671.061,14, sendo
R$ 38.653.472,74 de despesas correntes e R$ 17.588,40 de despesas de capital;

4. De acordo com o Sistema de Informagbes Governamentais (SIGA), em
21/02/2018, nao foi constatada a celebracdo pela SECOM de convénios vigentes
no exercicio de 2017

5. Nao ha registro de denuncia, acerca de fatos ocorridos durante o exercicio em
analise;

6. Foram anexados aos presentes autos, 0s seguintes processos:

6.1 Processo de Inspecdo Especial de Contas (Processo TC n°® 06904/17 -
anexado ao de n° 02272/17 - PAG) cuja falha apontada foi elidida ao longo
do exercicio, conforme noticiado pela Auditoria as fls. 3025;

6.2 Processo de Inspecéo Especial de Acompanhamento de Gest&o (Processo
TC n° 19146/17 - derivado do Processo TC n°® 02272/17 - PAG) que tiveram
suas irregularidades noticiadas (fl. 3026) na concluséo do Relatério Prévio
da Prestacao de Contas e listadas no item 8, a seguir.

7. Foram emitidos 02 (dois) Alertas pelo Relator, durante o0 acompanhamento da
gestdo de 2017 (Processo TC n° 02272/17 ), conforme registros no TRAMITA:
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ALERTA N.° 034/2017 |

O Conselheiro do TRIBUNMAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
MARCOS ANTONIO DA COSTA, Relator das Contas de Gestdo da SECRETARIA
DE ESTADO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL, sob a responsabilidade do
Senhor LUIS INACIO RODRIGUES TORRES, e:a:erci(;_io de 2017, no uso das
atribuicBes conferidas pelo art. 5° I, da RESOLUCAO NORMATIVA RN TC
01/2017, que versa sobre o acompanhamento da gestdo dos entes publicos,
considerando que a AUDITORIA desta Corte de Contas verificou descumprimento
de nomas atinentes a execucdo da despesa para o exercicio de 2017, indicando o
gue se segue, a saber:

Subelemento “Comunicacgao e Divulgacao” (codigo 0339039.09) indicando despesa
realizada, no exercicio de 2017, no montante de R$ 1.917.368,70, sem as informagdes
dos respectivos credores no sitio de transparéncia do gowverno do Estado
{www.transparencia.pb.gov.br).

RESOLVE emitir este ALERTA & autoridade acima identificada, para que
seja informada acerca das falhas retromencionadas, com vistas a que determine a
adogdo de providéncias saneadoras, no prazo de 15 (quinze) dias.

ALERTA GAB/MAC N.” 055/ 2017

O Conselheiro do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
MARCOS ANTONIO DA COSTA, Relator das Contas de Gestiio da SECRETARIA
DE ESTADO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL, sob a responsabilidade do
Senhor LUIS INACIO RODRIGUES TORRES, exerc:icjo de 2017, no uso das
atribuictes conferidas pelo art. 5% I, da RESOLUCAC NORMATIVA RN TC
01/2017, que versa sobre o acompanhamenio da gestdoc dos entes publicos,
considerando que a AUDITORIA desta Corte de Contas soliciiou o envio de
deocumentacdo, com vistas a subsidiar o acompanhamento de gestdo da Secretaria
em apreco, referente ao exercicio de 2017, em relacdo a comprovagdo de despesas
das notas de empenho a segquir relacionadas (fls. 21/23).

1. NE n.” 00007, de 09.02.2017, no valor de RS 180.000,00;
2. NE n.” 00104, de 13.03.2017, no valor de RS 150.000,00.

RESOLVE emitir este ALERTA a autoridade acima identificada, para que
seja informada acerca das falhas retromencionadas, com vistas a que determing a
adogdo de providéncias saneadoras, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
reconhecimento da insuficiencia na comprovacao das referidas despesas.

8. Consolidando as irregularidades remanescentes dos relatérios de Inspecédo
Especial de Contas e de Inspegao Especial de Acompanhamento de Gestdo com
as constatadas no Relatorio Prévio da PCA, a Auditoria concluiu o seguinte:

8.1

8.2

8.3

8.4

Divergéncia entre os dados da execucdo da despesa orcamentaria
constantes do SIAF LIVRE, no site da Transparéncia do Governo do Estado
(endereco  eletronico:  http://transparencia.pb.gov.br/despesas/despesa-
orcamentaria), e os registrados no sistema SIAF;

Envio incompleto da documentacdo solicitada pela Auditoria por meio da
intimacao publicada na edi¢cdo n® 1808 do Diario Oficial Eletrénico;

N&o envio das informacdes solicitadas pela Auditoria por meio da intimacao
publicada na edi¢éo n° 1888 do Diério Oficial Eletronico;

Abertura de crédito adicional suplementar, no valor de R$ 5.000 mil, com
base em excesso inexistente de arrecadacdo do Imposto de Renda Retido
na Fonte — IRRF;
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8.5 Auséncia de registro, no site da Transparéncia do Governo do Estado, da
despesa empenhada e paga por meio do elemento 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores, o valor total de R$ 1.527 mil, em desacordo com o0s
regramentos da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF e da Lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacéo;

8.6

Divergéncia significativa dos valores de pagamento a credores constantes

do site da Transparéncia do Governo do Estado — Publicidade Institucional
com 0s registrados no sistema SIAF, comprometendo a fidedignidade das
informacgdes e, por consequéncia, a efetividade do controle social.

O interessado, Senhor LUIS INACIO RODRIGUES TORRES, foi regularmente
intimado acerca do Relatério Prévio da Prestacdo de Contas Anual, conforme Certiddo
Técnica de fls. 3031, tendo apresentado, juntamente com a respectiva Prestacdo de Contas
Anual, a defesa de fls. 3069/7915, que a Unidade Técnica de Instrucdo examinou e concluiu
(fls. 8039/8071) o seguinte:

1. ELIDIR as seguintes irregularidades:

11

1.2

1.3

Divergéncia entre os dados da execucdo da despesa orcamentaria
constantes do SIAF LIVRE, no site da Transparéncia do Governo do
Estado (endereco eletrénico:
http://transparencia.pb.gov.br/despesas/despesa-orcamentaria), e 0sS
registrados no sistema SIAF;

Abertura de crédito adicional suplementar, no valor de R$ 5.000 mil, com
base em excesso inexistente de arrecadacdo do Imposto de Renda
Retido na Fonte — IRRF;

Auséncia de registro, no site da Transparéncia do Governo do Estado, da
despesa empenhada e paga por meio do elemento 92 — Despesas de
Exercicios Anteriores, o valor total de R$ 1.527 mil, em desacordo com os
regramentos da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF e da Lei n°
12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacao.

2. MANTER as demais, quais sejam:

2.1

2.2

2.3

Divergéncia significativa dos valores de pagamento a credores
constantes do site da Transparéncia do Governo do Estado — Publicidade
Institucional com os registrados no sistema SIAF, comprometendo a
fidedignidade das informacbes e, por consequéncia, a efetividade do
controle social;

Envio incompleto da documentacao solicitada pela Auditoria por meio da
intimacao publicada na edi¢cdo n° 1808 do Diario Oficial Eletrénico, com
sugestdo de que seja aplicada & SECOM a multa prevista no art. 56,
inciso IV da Lei Complementar n® 18/93;

Envio incompleto das informac@es solicitadas pela Auditoria por meio da
intimacao publicada na edi¢cdo n° 1888 do Diario Oficial Eletrénico, com
sugestdo de que seja aplicada a SECOM a multa prevista no art. 56,
inciso IV da Lei Complementar n® 18/93.

3. IRREGULARIDADE DECORRENTE DO EXAME DA PCA:

3.1

Falta de critério objetivo na escolha dos portais de veiculagdo de
campanhas institucionais, bem como distorcdo dos diversos precos
praticados, representando afronta direta aos Principios Constitucionais
que regem a Administracdo Publica, especialmente os da eficiéncia de
economicidade.
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Intimado, acercado do Relatério de fls. 8039/8071, o responsavel apresentou as
defesas de fls. 8075/9206 (Documento TC n°® 51137/18 ) e fls. 9216/10612 (Documento TC
n°® 53807/18), que a Unidade Técnica de Instrugdo analisou e concluiu (fls. 10618/10625),
por manter as irregularidades anteriormente apontadas , conforme listadas a seguir:

1.

Divergéncia significativa dos valores de pagamento a credores constantes do site
da Transparéncia do Governo do Estado — Publicidade Institucional com os
registrados no sistema SIAF, comprometendo a fidedignidade das informacdes e,
por consequéncia, a efetividade do controle social;

Envio incompleto da documentacdo solicitada pela Auditoria por meio da
intimag&o publicada na edicdo n° 1808 do Diério Oficial Eletrénico, com sugestao
de que seja aplicada a SECOM a multa prevista no art. 56, inciso IV da Lei
Complementar n°® 18/93;

Envio incompleto das informacdes solicitadas pela Auditoria por meio da intimacao
publicada na edigdo n° 1888 do Diario Oficial Eletrénico, com sugestdo de que
seja aplicada & SECOM a multa prevista no art. 56, inciso 1V da Lei Complementar
n° 18/93.

Falta de critério objetivo na escolha dos portais de veiculacdo de campanhas
institucionais, bem como distor¢cdo dos diversos precos praticados, representando
afronta direta aos Principios Constitucionais que regem a Administragdo Publica,
especialmente os da eficiéncia de economicidade.

Solicitada a prévia oitiva Ministerial, o ilustre Procurador Luciano Andrade Farias |,
opinou, apés consideracdes, no sentido de:

1.

Regularidade com ressalva das contas relativas & Secretaria de Estado de
Comunicacao Institucional, sob a responsabilidade do Sr. Luis In4cio Rodrigues
Torres, referentes ao exercicio de 2017, com aplicacdo de multa ao referido
gestor, nos termos da LOTCE/PB.

Recomendacdes a SECOM no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta
Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, e, em especial:

2.1 Proceda a adequacdo de seus procedimentos de registro de pagamentos,
permitindo, com isso, que as informacBes constantes no portal da
transparéncia e no SIAF coincidam, de modo a facilitar a atividade de
controle externo e o efetivo exercicio do controle social;

2.2 Implemente uma rotina minima (com critérios objetivos) a ser observada
pelas agéncias na contratacdo de fornecedores.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

O Relator, antes de votar, tem a ponderar os seguintes aspectos:
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1. Quanto a divergéncia significativa dos valores' de pagamento a credores
constantes do site da Transparéncia do Governo do Estado — Publicidade
Institucional com os registrados no sistema SIAF, cabe recomendar ao Gestor no
sentido de evitar a reincidéncia de tal macula nas futuras contas, adequando suas
rotinas de registro de pagamentos de modo a ndo mais apresentar inconsisténcias
entre os dados do SIAF e do Portal da Transparéncia, com vistas a nao
comprometer a fidedignidade das informacdes e, por consequéncia, a efetividade
do controle social;

L A Auditoria identificou (fls. 7934/7935) que os valores registrados no portal da transparéncia em nome dos fornecedores
contratados de forma direta pelas agéncias ndo séo liquidos, e, por isso, devem coincidir, em termos totais de blocos de
planilhas de autorizagdo de veiculagdo, com os valores constantes das autorizagdes de pagamento emitidas via SIAF. Os
valores registrados no portal da transparéncia em nome dos fornecedores diretamente contratados estdo incluidos os
honorarios das agéncias. Conforme exposto a seguir:

RS mil
. i EMPENHO | . PAGAMENTO
Sl N® | Valor i Portal Transp. SIAF Diferenca
00023| 501 ﬁi"”ﬁg‘“ Comimcacao 1039| 495 544
A PARAIBA NAO P4 ‘w{é;i;n Trés Comunicagio
00107 | 607 Ltda -ME 11| 580 - 569
CAMINHOS DA PARAIBA Takes Produgio e :
2017 00207 | 1.718 Publicidade Itda. 1940 1 1.691 250
GIEA MUNDO 00021 | 734 | Antares Publicidade Litda. 1.087| 704 382
EDUCACAQ 00108 | 524 | Antares Publicidade Litda. 53| 504 -451
INSTITUCIONAL 00011 80 | Antares Publicidade Litda. 240 30 160
o012l sl Takes Produgio | 400150 32
Publicidade Ltda.
Mart Pet Comunicacio .
3 2 3
00013 113 Lida -EPP 455 11 43
Maxima Trés Comunicagio
2 50 12 2
00014 | 128 Lida -ME 385 128 57
Mart Pet Comunicacio
-5
0oo71| 119 Lida -EPP 60 116 56
Takes Producio e
O0H6| 7/ publicidade Ltda. 6 7 0
Takes Producdo e
7
OI71 1% publicidade Lida. i :
Takes Producio e
2 .. .
00172\ 110 Publicidade Ltda. 60| 110 20
00177| 135 | Antares Publicidade Litda. 135] 135 -
Maxima Trés Comunicacio
2 -2
00236 39 Ltda -ME ) 3 2
TOTAL 5.892 | 4.764 1.128

Fonte: portal Transparéncia do Governo da Paraiba (ate 10/11/2017) e SIAF (até 10/11/2017).
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2.

De fato restou constatada a inércia do Gestor em apresentar a documentacao
e/ou informacdo’ solicitadas por meio de intimacdes publicadas nas Edicdes n°
1808 e 1888 do Diario Oficial Eletrénico, importando obstrucdo a atividade
fiscalizatoria , punivel com aplicacdo de multa , com fulcro no art. 56 da
LOTCE/PB,;

Por fim, no tocante a falta de critério objetivo na escolha dos portais de veiculagao
de campanhas institucionais®, bem como distorcido dos diversos precos
praticados, cabe recomendagdo ao Gestor, no sentido de que cumpra com zelo
os principios norteadores da Administracdo Pdublica, notadamente os da
Economicidade e Eficiéncia, buscando implementar uma rotina administrativa com
critérios objetivos no processo de contratacdo das campanhas institucionais
realizadas pela Secretaria de Estado de Comunicacao Institucional - SECOM, sem
prejuizo de sancionamento com multa , nos termos da LOTCE/PB.

Com efeito, o Relator vota no sentido de que os integrantes do Tribunal Pleno:

1.

JULGUEM REGULARES (EOI\/I RESSALVAS as contas da SECRETARIA DE
ESTADO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL - SECOM , de responsabilidade do
Senhor LUIS INACIO RODRIGUES TORRES , relativas ao exercicio de 2017;

2. APLIQUEM-LHE multa pessoal no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) ,

equivalentes a 60,99 UFR-PB, por ter realizado condutas que importaram obstrucéo
a atividade fiscalizatéria, bem assim pela falta de critério objetivo na escolha dos
portais de veiculagdo de campanhas, configurando, portanto, a hipétese prevista no
artigo 56, inciso Il da LOTCE;

Z Tal documentagdo efou informagdo foram solicitadas desde o Processo de Acompanhamento de Gestiao da SECOM
(Processo TC n° 02272/17), todavia, ndo foram encaminhados 0s comprovantes de pagamento (repasse financeiro) das
agéncias aos prestadores de servicos de comunicagdo, consubstanciadas em cheques, recibos, transferéncias bancérias e
outros, com vistas a averiguar, de forma individualizada, os pagamentos as agéncias de publicidade e os repasses destas
aos prestadores dos servigos itens 4.7.2 e 4.7.3 — fls. 8061/8064).

% A inconformidade apontada diz respeito as diferencas de pagamentos realizados pelos servigos de veiculagdo de banner
em portal eletrdnico, relativos @ Campanha IPVA, conforme destacado pela Auditoria as fls. 8068, e destacado a seguir:

Tabela 9 — Relacio dos maiores pagamentos realizados pelos servicos de veiculacio de banner

em portal eletrdnico, alusivos 4 Campanha IPVA, no més de fevereiro de 2017

FORNECEDOR VEICULACAO PAGAMENTO /
Id. Nome Comercial %:EE:;?;ZT::; N"&i : ;ﬁ:ﬁ?m Pag&n;;nm NHI?{:E ;3E;EILOS
7 POLEMICA PARAIBA 31741 215178 1187500 0.06
13 PARAIBAJA 31747 1361839 11.875,00 0.0
20 CLICKPB 31764 108698 1567500 0.14
44 PARAIBA COM 31723 161338 1187500 0.07
47 PB AGORA 31744 178924 1187500 0.07
50 BLOG DO GORDINHO 31776 338113 1425000 0.04
51 DIARIO DO SERTAOD 31718 440683 11.87500 0.03
61 WSCOM 31779 1002057 1211250 0.01

Fonte: http://transparencia pb. gov br/despesas/despesa-orcamentaria (consulta feita em 22/05/2018); Proc. TC n°
05791/18 — fl=. 3074/7915.
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3.

ASSINEM-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario da
multa ora aplicada, aos cofres estaduais, através do FUNDO DE FISCALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, sob pena de cobranca executiva,
desde j& recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do
Estado ou da Procuradoria Geral de Justica, na inacao daquela, nos termos dos
paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranca
executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

. RECOMENDEM a atual administracdo da secretaria no sentido de nao repetir as

falhas observadas nos presentes autos, buscando adequar suas rotinas de registro
de pagamentos de modo a ndo mais apresentar inconsisténcias entre os dados do
SIAF e do Portal da Transparéncia, com vistas a ndo comprometer a fidedignidade
das informacdes e, por consequéncia, a efetividade do controle social, bem como
implementar uma rotina administrativa com critérios objetivos no processo de
contratacdo das campanhas institucionais realizadas pela Secretaria de Estado de
Comunicacao Institucional - SECOM.

E o Voto.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 05791/18; e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;
CONSIDERANDO o0 mais que dos autos consta;

ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), & unanimidade, de acordo com o Voto do Re lator, na Sesséo realizada nesta
data, em:

1.

2.

3.

JULGAR REGULARES CQI\/I RESSALVAS as contas da SECR ETARIA DE
ESTADO DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL - SECOM, de res ponsabilidade
do Senhor LUIS INACIO RODRIGUES TORRES, relativas a 0 exercicio de 2017;

APLICAR-LHE multa pessoal no valor de R$ 3.000,0 O (trés mil reais),
equivalentes a 60,99 UFR-PB, por ter realizado cond utas que importaram
obstrucdo a atividade fiscalizatoria, bem assim pel  a falta de critério objetivo

na escolha dos portais de veiculagdo de campanhas, configurando, portanto,

a hipotese prevista no artigo 56, inciso Il da LOTC  E;

ASSINAR-LHE o prazo de 60 (sessenta) dias para o0  recolhimento voluntério
da multa ora aplicada, aos cofres estaduais, atravé s do FUNDO DE
FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA MUNICIPAL, s ob pena de
cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou da Procuradoria Ge  ral de Justica, na inagéo
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do arti go 71 da Constituicdo do
Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento vol untério, se este nao
ocorrer;

. RECOMENDAR a atual administracdo da secretaria n 0 sentido de nao repetir

as falhas observadas nos presentes autos, buscando adequar suas rotinas de
registro de pagamentos de modo a ndo mais apresenta  r inconsisténcias entre
0os dados do SIAF e do Portal da Transparéncia, com vistas a néo
comprometer a fidedignidade das informagbes e, por consequéncia, a
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efetividade do controle social, bem como implementa r uma rotina
administrativa com critérios objetivos no processo de contratacdo das
campanhas institucionais realizadas pela Secretaria de Estado de

Comunicacao Institucional - SECOM.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se. -
Sala das Sess6es do TCE-PB — Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 07 de novembro de 2018.
jtosm
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