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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAfBA
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO

PROCESSO TC N.° 17564/17

Objeto: Denlncia

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Denunciante: Marco Antonio da Rocha Galindo

Denunciado: Municipio de Sao Miguel de Taipu/PB

DECISAO SINGULAR DS1 - TC — 00106/17

Trata-se de denlncia, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Sr. Marco Antonio da
Rocha Galindo, CPF n.° 630.983.264-68, acerca de possivel irregularidade no procedimento
licitatério, na modalidade Pregao Presencial n.° 035/2017, implementado pelo Municipio de
Sao Miguel de Taipu/PB, objetivando a contratacao de empresa para prestagao de servicos
gréficos para a referida Comuna.

Os peritos da Divisao de Acompanhamento da Gestao Municipal II — DIAGM II, com base na
delacao apresentada, em consulta ao site da Urbe e em analise dos dados do TRAMITA,
emitiram relatdrio, fls. 30/38, constatando, sumariamente, que: a) o item "9.2.12" do edital
do certame exige a apresentacdo de certidao de adimpléncia fiscal expedida pela Comuna de
Sao Miguel de Taipu/PB no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas antes da data de
abertura do procedimento; b) tal documento fiscal deveria ser fornecido pelo Municipio onde
estava localizada a sede do licitante participante, conforme estabelecido no art. 29 da Lei
Nacional n.° 8.666/1993; c) o item “9.2.13", também do instrumento convocatdrio, destaca
a necessidade de encarte de licenga ambiental na documentagao de habilitacao; d) a peca
requerida ndo é listada entre os documentos consignados nos arts. 27 a 31 do Estatuto das
Licitacdes e Contratos Administrativos; e) o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ao examinar
procedimento contendo requisitos ambientais como condigao para habilitagao, recomendou a
anulacdo do certame; f) o Portal da Transparéncia de Sao Miguel de Taipu/PB nao
disponibiliza os editais de licitacdes, descumprindo os ditames previstos na Lei Reguladora
do Acesso a Informacdo (Lei Nacional n.° 12.527/2011); e g) o aviso de realizacao do
certame deixou de ser encaminhado ao Tribunal, em desacordo com o disciplinado no art. 3°©
da Resolucao Normativa RN — TC n.© 11/2013.

Por fim, os analistas da DIAGM II, evidenciando a presenca do perigo da demora e a efetiva
possibilidade de lesdo aos cofres publicos, pugnaram, salvo melhor juizo, pela suspensao
cautelar do Pregdo Presencial n.°© 035/2017, na fase em que se encontrar, e/ou das
despesas originarias do aludido procedimento licitatorio.

E o relatdrio. Decido.

Inicialmente, cabe destacar que a denlncia formulada pelo Sr. Marco Ant6nio da Rocha
Galindo, CPF n.° 630.983.264-68, encontra guarida no art. 113, § 19, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), que atribuiu a
qualquer pessoa fisica a possibilidade de representar aos Sinédrios de Contas contra
quaisquer irregularidades na aplicacao da supracitada lei, senao vejamos:
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Art. 113. (omissis)

§ 19 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

Ademais, cabe ressaltar que as Cortes de Contas tém competéncia para expedir medidas
cautelares (tutela de urgéncia) com o objetivo de prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisOes, desde que presentes os requisitos exigidos para a adogao de
tais medidas, quais sejam, a fumaca do bom direito — fumus boni juris — e o perigo na
demora — periculum in mora. O primeiro, configurado na plausibilidade da pretensao de
direito material e, o segundo, caracterizado na possibilidade da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Este é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal — STF, verbatim:

PROCEDIMENTO LICITATC')RIQ. IMPUGNACAAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.
1 - Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2 - Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos
40 e 113, § 10 e 29 da Lei n°® 8.666/93), examinar editais de licitacdo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao
erario e garantir a efetividade de suas decisdes. 3 - A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacdo e na
legislagao aplicavel. 4 - Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem. (Brasil. STF — Pleno — MS 24.510/DF,
Rel. Min. Ellen Grace, Diario da Justica, 19 mar. 2004, p. 18.) (grifo nosso)

Neste sentido, é importante salientar que o art. 195, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB disciplina, de forma clara, a possibilidade do
Relator ou do Tribunal adotar, até deliberacdo final, medida cautelar. Com efeito, referido
dispositivo apresenta a seguinte redagao:
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Art. 195. (...)

§ 10, Poderd, ainda, o Relator ou o Tribunal determinar, cautelarmente, em
processos sujeitos a sua apreciagao ou julgamento, a suspensao de
procedimentos ou execucdo de despesas, até decisdo final, se existentes
indicios de irregularidades que, com o perigo da demora, possa causar
danos ao erario.

In casu, os técnicos deste Tribunal, com esteio nos fatos relatados pelo denunciante,
verificaram a inser¢ao indevida no edital do Pregao Presencial n.° 035/2017 de 02 (duas)
exigéncias relacionadas as apresentacoes de documentos. A primeira, concernente ao
fornecimento de certidao de adimpléncia fiscal pelo Municipio realizador do procedimento, no
caso a Urbe de Sao Miguel de Taipu/PB (item "9.2.12"), ferindo, assim, o preconizado no
art. 29, inciso III, da ja citada Lei Nacional n.° 8.666/1993, posto que a regularidade fiscal
deve ser expedida pela Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, /n verbis.

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

I-(.)

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei; (grifos inexistentes no texto original)

A segunda, atinente a apresentacdo de licenca ambiental, que ndo estd contemplada nos
dispositivos respeitantes a habilitagdo dos licitantes, arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagdes
e Contratos Administrativos. Deste modo, os analistas deste Pretdrio de Contas entenderam,
como mais adequada, a inclusdo de especificacdes técnicas, como a utilizacao de papéis e
outros insumos com certificagdes comprobatdrias dos requisitos de sustentabilidade
ambiental, garantindo, assim, a promocdo do desenvolvimento estavel, prevista na cabeca
do art. 3° do citado estatuto, ad /iteram:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatédrio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (grifamos)
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Além disso, os especialistas deste Aredpago de Contas, agora com fulcro especificamente no
Portal da Transparéncia da Comuna de Sao Miguel de Taipu/PB, ferramenta disponibilizada
no sitio eletronico do Municipio, verificaram, em pesquisa efetivada no dia 07 de novembro
de 2017, a caréncia de informacdes atinentes aos editais dos certames licitatorios
implementados pela Urbe, demonstrando ardente desobediéncia aos ditames previstos no
art. 89, § 19, inciso IV, e § 29, da Lei Reguladora do Acesso a Informagao (Lei Nacional
n.© 12.527, de 18 de novembro de 2011), ipsis litteris:

Art. 89 E dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informacoes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informagGes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

I-(...)

IV — informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V-(..)

§ 29 Para cumprimento do disposto no caput, os o6rgaos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuseram, sendo obrigatdria a divulgagao em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet). (destaques presentes no texto original)

Por fim, os inspetores da unidade de instrucdao desta Corte constataram que as informagoes
concernentes ao Pregao Presencial n.° 035/2017 nao foram remetidas eletronicamente ao
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, caracterizando, na verdade,
desobediéncia ao consignado no art. 3° da resolugao disciplinadora da remessa, por meio de
sistema eletrénico, de informacoes e documentos relativos a licitagdes e contratos realizados
por o6rgao e entidades submetidos a jurisdicdo do TCE/PB (Resolugdo Normativa
RN —TC n.© 09/2016), verbum pro verbo:

Art. 39. O jurisdicionado devera informar previamente as licitagbes que
serdo realizadas, mediante preenchimento de formulario eletronico no qual
conste obrigatoriamente:

I - nimero e ano do procedimento licitatorio;

II - o objeto da licitacao;
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III - a data, hora e local previsto para a abertura do procedimento;
IV - a modalidade e tipo da licitagao;

V - o valor estimado, que devera corresponder ao resultado da pesquisa de
precos utilizada para o total da licitagao;

VI - o arquivo do edital e seus anexos em formato PDF, que ficardao a
disposicdo para download no mural de licitagdes do Tribunal de Contas;

VII - a comprovacdo da aprovagao do projeto basico pela autoridade
competente, quanto as licitagdes para a execugdo de obras e prestagao de
servicos, em conformidade com o disposto no art. 79, § 29, I, da
Lei n® 8.666/93.

§ 19. O conjunto de informagGes constante no formulario sera publicado no
Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas, o que obriga o jurisdicionado
a proceder ao envio eletronico até as 12:00h nos dias de expediente regular
do Tribunal.

§ 20, Ficam excluidas da obrigatoriedade elencada no caput as dispensas de
licitacdo, as inexigibilidades e as adesoes a ata de registro de prego.

Ante o exposto, defiro a medida cautelar pleiteada pelo Sr. Marco Antonio da Rocha Galindo,
CPF n.° 630.983.264-68, e pelos analistas do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB, /inaudita altera pars, com vistas a imediata suspensao do procedimento
licitatério, Pregao Presencial n.° 035/2017, na fase em que se encontrar, até deliberacao
final desta Corte sobre a matéria. Ademais, fixo o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
publicacdo desta decisdo, para que o Prefeito do Municipio de S3o Miguel de Taipu/PB,
Sr. Clodoaldo Beltrao Bezerra de Melo, CPF n.° 031.402.624-00, e o Pregoeiro da Urbe
responsavel pelo processamento do certame, Sr. Flavio Costa de Lima, apresentem as
devidas justificativas acerca dos fatos abordados pelos especialistas deste Sinédrio de
Contas.

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Gabinete do Relator

Jo3ao Pessoa, 09 de novembro de 2017
ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator



Assinado 9 de Novembro de 2017 as 12:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo

RELATOR



