TRIBUNAL DE Cd’NTAS DO ESTADO
PROCESSO TC - 11.687114

Secretaria de Estado da Satde. Inspe¢do especial.
Cumprimento de decisdo. Arquivamento do Processo.
Tramitagdo pela Corregedoria para verificagdo da
cobranga das multas aplicadas. Anexagdo de copia
desta decisdo a PCA da Secretaria de Estado da
Satide de 2020.

ACORDAO APL-TC 00355/20

RELATORIO

01. Os presentes autos foram constituidos com vistas a divulgacdo de informagdes sobre 0s recursos
publicos repassados a OrganizagOes Sociais, no @&mbito da Secretaria de Estado da Salde.

02. Em 26/08/14, o Relator, conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho, exarou a Decisdo Singular
DSTC - 00096/14, na qual determinou ao entdo Secretario de Estado da Saude, Sr. Waldson de Souza Dias, para
que este:
a. Até o final do més de setembro de 2014 disponibilizasse no portal oficial do Governo do
Estado da Paraiba todas as informagdes referentes as despesas, receitas e gestdo de
pessoal das unidades de salde geridas por meio de contrato de gestdo, relativas ao
exercicio de 2014, com o detalhamento disposto no Anexo Unico da decis&o;
b. Até ofinal de dezembro de 2014, disponibilizasse no portal oficial do Governo do Estado da
Paraiba todas as informacdes referentes as despesas, receitas e gestao de pessoal das
unidades de saude geridas por meio de contrato de gestao, desde a celebragéo dos ajustes,
com o detalhamento disposto no Anexo Unico da decisao;
c. Condicionasse a transferéncia de recursos a Organizagdo Social a apresentagdo das
informagdes referentes ao destino dos recursos anteriormente transferidos;

d. Observasse com rigor as determinagdes contidas na legislacdo que rege as parcerias com
Organizagdes Sociais, em especial os ditames da Lei n° 13.019/14;

e. Fiscalizasse a execugéo dos contratos de gestdo em vigor e exija das entidades parceiras a
completa e escorreita prestagéo de contas dos recursos publicos repassados, sob pena de
responsabilidade solidaria sobre o dano apurado, sem prejuizo de outras penalidades legais
cabiveis;

f. Desse cumprimento as determinacdes supra mencionadas, sob pena de reflexos negativos
na prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Saude relativa ao exercicio de 2014,
aplicagao de multa e demais penalidades previstas na legislagao em vigor.

03. Em 22/10/14, em face do descumprimento da Decis@o Singular supra mencionada, este Tribunal
Pleno aplicou multa de R$ 7.948,00 ao Sr. Waldson Dias de Souza, com fundamento no art. 56, V da LOTCE, e
assinou prazo de 15 dias para que desse cumprimento & Decisdo Singular DSPL 00096/14 (Acorddo APL TC
0513/14).

04. Em 10/12/14, em face de novo descumprimento da Decisdo Singular DSPL 00096/14, o Tribunal
Pleno aplicou nova multa de R$ 7.948,00 ao Sr. Waldson Dias de Souza, com fundamento no art. 56, V da LOTCE,
e encaminhou copias da deciséo a diversos érgéos para providéncias (Acérdao APL TC 0605/14).

05. Considerando, no exercicio de 2015, a mudanga da titularidade da Pasta da Saude, foram
realizados contatos com a nova equipe, a fim de viabilizar a disponibilizagdo e atualizacdo constante dos dados
referentes aos repasses efetuados a Organizagdes Sociais e ao destino dos recursos gerenciados por estas na
administracéo das unidades de satde. Como resultado, foi emitida a Decis@o Singular DSPL TC 00025/15, na qual
0 Relator determinou a Secretéria de Saude, Sra. Roberta Batista Abath:
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a. Até odia 15/05/15, disponibilizasse no portal oficial do Governo do Estado da Paraiba todas
as informagdes referentes a despesas, receitas e gestdo de pessoal das unidades de salde
geridas por meio de contrato de gestéo, relativas ao exercicio de 2011 e 2012;

b. Até o dia 30/05/2015, disponibilizasse no portal oficial do Governo do Estado da Paraiba
todas as informacgdes referentes a despesas, receitas e gestao de pessoal das unidades de
saude geridas por meio de contrato de gestéo relativas aos exercicios de 2013, 2014 e os
meses de janeiro a abril de 2015;

¢. Mantivesse continuamente atualizadas, disponibilizando, até cada dia 05 do més
subsequente, no portal oficial do Governo do Estado da Paraiba, todas as informagdes
referentes a despesas, receitas e gestdo de pessoal das unidades de saude geridas por
meio de contrato de gestéo;

d. Condicionasse a transferéncia de recursos a Organizagdo Social a apresentagdo das
informagdes referentes ao destino dos recursos anteriormente transferidos, procedendo
trimestralmente a compatibilizagao entre os repasses efetuados e as despesas realizadas,
encaminhando relatério a esta Corte de Contas;

e. Fiscalizasse a execugdo dos contratos de gestdo em vigor e exigisse das entidades
parceiras a completa e escorreita prestagdo de contas dos recursos publicos repassados,
sob pena de responsabilidade solidaria sobre o dano apurado, sem prejuizo de outras
penalidades legais cabiveis;

f. Desse cumprimento as determinacdes supra mencionadas, sob pena de reflexos negativos
na prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Saude relativa ao exercicio de 2015,
aplicacéo de multa e demais penalidades previstas na legislag&o em vigor.

06. Em 17/06/15, o Relator emitiu a Decisdo Singular DSTC 00033/15, desta feita destinada aos
gestores das Organizagbes Sociais em parceria com a Secretaria de Estado da Salde, determinando que estes:

a. Até o final do més de junho de 2015, disponibilizassem no portal oficial do Governo do
Estado da Paraiba todas as informagdes referentes a despesas, receitas e gestdo de
pessoal das unidades de salde geridas por meio de contrato de gestao desde a celebragéo
do ajuste até maio de 2015;

b. Mantivessem continuamente atualizadas, no portal oficial do Governo do Estado da Paraiba,
todas as informacdes referentes a despesas, receitas e gestao de pessoal das unidades de
salide geridas por meio de contrato de gestdo, com o detalhamento disposto no Anexo Unico
da Deciséo DSPL TC 00025/15;

¢. O ndo cumprimento das disposicdes desta Decisdo e da Decisdo DSPL TC 00025/15
ocasionaria:

i.A suspensdo da transferéncia de recursos repassados pela Secretaria de
Estado da Salde em razéo do contrato de gestéo celebrado;

ii.Aplicagcdo de multa aos responsaveis, sem prejuizo da adogao de outras
penalidades legalmente previstas.

07. Em 24/02/16, este Tribunal Pleno, por meio do Acérddo APL TC 00055/16, decidiu:

a. Determinar o arquivamento deste processo em fungdo do integral cumprimento, pela
Secretaria de Estado da Sautde, Sra. Roberta Abath, até a presente data, a Decisao Singular
DSTC 00025/15;

b. Recomendar a Titular da Pasta da Saude que dé continuidade & atualizagéo das informagoes
disponibilizadas, sob pena de multa, em caso de descumprimento;

¢. Encaminhar a decisdo a PCA da Secretaria de Estado da Saude referente ao exercicio de
2015.
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08. O Relator, verificando que as informagdes a respeito da gestdo das Organizagbes Sociais
encontravam-se desatualizadas e, em alguns casos, incompletas no portal da transparéncia, emitiu, em 24/10/16, a
Decis&o Singular DSPL TC 00054/16, na qual determinou:

a. A citagdo dos atuais gestores das Organizagbes Sociais Cruz Vermelha do Brasil, ABBC,
IPCEP e GERIR para que, sob pena de aplicagdo de multa e bloqueio dos repasses
recebidos da Secretaria de Estado da Saulde:

i.No prazo de 15 (quinze) dias:

b. Procedam a atualizagao das informacdes constantes do portal da transparéncia do Governo
do Estado da Paraiba relativo ao exercicio de 2016 até o més de outubro de 2016;

c. Complementem as informacgOes de pessoal, quanto aos nomes dos beneficiarios, e as
demais despesas quanto a descricdo do objeto, para as despesas realizadas no exercicio
de 2016, de modo a conferir transparéncia efetiva aos dados publicados.

i.Até o dia 15/12/16, complementem as informagdes de pessoal, quanto aos nomes
dos beneficiarios, e as demais despesas quanto a descrigdo do objeto, de todos
0s exercicios constantes no portal da transparéncia do Governo do Estado da
Paraiba, de modo a conferir transparéncia efetiva aos dados publicados.
d. A Secretaria de Estado da Saude, Sra. Roberta Batista Abath, para que esta:

i.Mantenha continuamente atualizadas, disponibilizando, até cada dia 05 do més
subsequente, no portal oficial do Governo do Estado da Paraiba, todas as
informagdes referentes a despesas, receitas e gestdo de pessoal das unidades
de saude geridas por meio de contrato de gestao, com o detalhamento requerido
no item | supra mencionado;

ii.Condicione a transferéncia de recursos a Organizacdo Social a apresentacéo das
informagdes na forma e prazo constantes desta decisao;

iii.Fiscalize a execucdo dos contratos de gestdo em vigor e exija das entidades
parceiras a completa e escorreita prestacdo de contas dos recursos publicos
repassados, sob pena de responsabilidade solidaria sobre o dano apurado, sem
prejuizo de outras penalidades legais cabiveis;

iv.Dé cumprimento as determinagdes supra mencionadas, sob pena de reflexos
negativos na prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Saude relativa ao
exercicio de 2016, aplicagdo de multa e demais penalidades previstas na
legislag@o em vigor.

09. Apresentados documentos, o Relator emitiu a Deciséo Singular DSPL TC 00014/17 em 22/07/17,
determinando:

a. Aintimagao dos atuais gestores das Organizagdes Sociais, ABBC, IPCEP e GERIR para
que, sob pena de aplicagdo de multa e blogueio dos repasses recebidos da Secretaria de
Estado da Saude, até o dia 31/03/17:

i.Complementem as informagdes de pessoal, quanto aos nomes dos beneficiarios, e
as demais despesas quanto & descrigdo do objeto, de todos os exercicios
constantes no portal da transparéncia do Governo do Estado da Paraiba, de modo
a conferir transparéncia efetiva aos dados publicados;

ii.Procedam a atualizacdo das informagdes constantes do portal da transparéncia do
Governo do Estado da Paraiba até fevereiro de 2017.

b. Aintimacao do atual gestor da Organizagdo Social Cruz Vermelha do Brasil para que, sob
pena de aplicacdo de multa e bloqueio dos repasses recebidos da Secretaria de Estado da
Saude:

i.Até o dia 31/03/17, complemente as informagdes de pessoal, quanto aos nomes dos
beneficiarios, e as demais despesas quanto a descrigao do objeto, dos exercicios de

2011 a 2014 constantes no portal da transparéncia do Governo do Estado da Paraiba;



TRIBUNAL DE Cd’NTAS DO ESTADO

ii.Até o dia 28/04/17, complemente as informagdes de pessoal, quanto aos nomes dos
beneficiarios, e as demais despesas quanto a descrigao do objeto, dos exercicios de
2015 a margo de 2017 constantes no portal da transparéncia do Governo do Estado
da Paraiba.
c. A Secretaria de Estado da Saude, Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras, para que
esta:

i.Mantenha continuamente atualizadas, disponibilizando, até cada dia 05 do més
subsequente, no portal oficial do Governo do Estado da Paraiba, todas as informagdes
referentes a despesas, receitas e gestdo de pessoal das unidades de salde geridas
por meio de contrato de gestao, com o detalhamento requerido;

ii.Condicione a transferéncia de recursos a Organizagdo Social a apresentacdo das
informagdes na forma e prazo constantes desta decisao;

iii.Fiscalize a execugao dos contratos de gestao em vigor e exija das entidades parceiras
a completa e escorreita prestacao de contas dos recursos publicos repassados, sob
pena de responsabilidade solidaria sobre o dano apurado, sem prejuizo de outras
penalidades legais cabiveis;

iv.Dé cumprimento as determinacdes supra mencionadas, sob pena de reflexos
negativos na prestagéo de contas da Secretaria de Estado da Salde, aplicagdo de
multa e demais penalidades previstas na legislagdo em vigor.

10. A Auditoria, em relatério de fls. 338/349, emitido em 02/06/17, procedeu a analise de
acompanhamento do portal da transparéncia do Governo do Estado quanto as organizagdes sociais, concluindo que
“um em cada cinco dos registros publicados pelas OS apresentam falhas que dificultam ou prejudicam a exigida
transparéncia dos Gastos Publicos, como assentado na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Acesso a
Informag&o e no principio constitucional da prestagédo de contas, art. 70, paragrafo tnico, CF, e, art. 70, §1°, CE.
Ademais, todas as Organizagbes Sociais, em 8 de maio do exercicio em curso, encontrava-se em atraso quanto a
divulgagdo das informagdes, posto que as normas de transparéncia exigem a divulgacdo em tempo real”.

11. O representante da Cruz Vermelha do Brasil (CVB) apresentou expedientes, informando que os
dados referentes a organizagéo social encontravam-se em conformidade com a decisdo emitida pelo Relator.

12. O Processo nao tramitou perante o MPJTC e foi incluido na pauta da presente sesséo, ordenadas
as comunicagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

O presente processo foi instaurado para acompanhamento continuo das informagdes a serem inseridas
no portal da transparéncia do Governo do Estado relativamente as despesas realizadas pelas organizagdes sociais
que administram unidades de salde em decorréncia de contratos de gestéao.

Por sua prépria natureza, o objeto deste processo € dindmico, requerendo atualizagao continua do
cumprimento das exigéncias legais na divulgacdo dos dados relativos ao emprego dos recursos publicos pelas
organizagdes sociais.

O Relator, conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho, foi responsavel pelos processos da Secretaria
de Estado da Salde durante os exercicios de 2013 a 2017. Findo o periodo de responsabilidade do Relator, entendo
que o presente processo completou seu curso, devendo ser comunicado aos autos do acompanhamento de gestao
relativa ao exercicio de 2020, para que o respectivo Relator adote as medidas que entender cabiveis quanto & matéria.
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No aspecto meritdrio, impde-se reconhecer que a Secretaria de Estado da Salde empenhou-se em
dar cumprimento as decisdes exaradas ao longo do processo, articulando-se com os representantes das
organizagdes sociais e alimentando o portal da transparéncia com os dados minimos necessarios para a fiscalizagéo
da aplicagéo dos recursos por parte da sociedade. Houve falhas, atrasos e necessidades de corre¢des durante o
periodo, mas importa ressaltar que, antes da formalizagdo deste processo, ndo existia nenhum mecanismo de
divulgagéo das informagdes, nem mesmo a remessa da prestacdo de contas dos recursos repassados a este
Tribunal. Portanto, é inegavel o esforgo dos titulares da Pasta da Satde em fazer cumprir as determinagdes e ha de
se reconhecer a importante contribuicdo decorrente desse processo, inclusive considerando os diversos processos
de investigagao instaurados na esfera de outros érgaos fiscalizatérios envolvendo organizagdes sociais em atividade
no Estado. Os dados referentes as despesas com organizagdes sociais atuantes na saude encontram-se disponiveis
no site do Governo do Estado, com Ultima atualizagdo em fevereiro de 2020.

Assim, voto no sentido de que este Tribunal Pleno:

1. Determine o arquivamento deste processo em fung¢do do integral cumprimento, pela
Secretaria de Estado da Saude, Sra. Roberta Batista Abath, da Decis&o, com a tramitagéo dos
autos a Corregedoria para verificagdo da cobranga das multas aplicadas;

2. Encaminhe copia da presente decis@o a PCA da Secretaria de Estado da Saude referente
ao exercicio de 2020.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autog do PROCESSO TC-13.958/14, os MEMBROS do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessao realizada nesta data,
ACORDAM, a unanimidade, em:

|. DETERMINAR O ARQUIVAMENTO deste processo, em razao do integral cumprimento,
pela Secretaria de Estado da Satde, Sra. Roberta Abath, da Decisdo, com a tramitagéao
dos autos a Corregedoria para verificagao da cobranga das multas aplicadas; e

Il. ENCAMINHAR COPIA da presente decisdo aos autos da PCA da Secretaria de Estado
da Saude, referente ao exercicio de 2020.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sesséo remota do Tribunal Pleno do TCE/PB.
Jodo Pessoa, 21 de outubro de 2020.
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