TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA

PROCESSO TC N.° 08450/20

Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Marcos Eron Nogueira

Interessado: Domingos Savio Alves de Figueiredo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA - PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ANALISE COM BASE NA,RESOLUCAO
NORMATIVA N.° 01/2017 — SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM APENAS PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS
CONTAS DE GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS -
RECOMENDACOES. A constatagio de incorrecdes moderadas de
natureza administrativa formal, sem danos mensuraveis ao erario,
enseja a regularidade com ressalvas das contas de gestdo, por forca
do disposto no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB, com a restricao do
art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO APL — TC - 00524/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAQTO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE MONTE HOREBE/PB, SR. MARCOS ERON
NOGUEIRA, CPF n.° 918.345.544-20, relativas ao exercicio financeiro de 2019, acordam, por
unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias justificadas
dos Conselheiros Antonio Nominando Diniz Filho, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Arthur
Paredes Cunha Lima, a declaracdao de impedimento do Conselheiro em Exercicio Oscar
Mamede Santiago Melo, bem como a convocacao do Conselheiro Substituto Antonio Claudio
Silva Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c¢/c o art. 75, cabeca, da Constituicdao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.2 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a supracitada autoridade que a decisao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.

3) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Monte Horebe/PB,
Sr. Marcos Eron Nogueira, CPF n.° 918.345.544-20, ndo repita as maculas apontadas no
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relatdrio da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais,
legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer Normativo
PN — TC — 00016/17.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota do Tribunal Pleno

Jo3do Pessoa, 20 de outubro de 2021

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultinea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Monte Horebe/PB, Sr. Marcos
Eron Nogueira, CPF n.° 918.345.544-20, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 29 de abril de 2020.

Inicialmente, cumpre destacar que os peritos da antiga Divisdao de Acompanhamento da
Gestao Municipal VII — DIAGM VII deste Tribunal auditaram, através de instrumentos
eletronicos, as presentes contas e emitiram RELATORIO PREVIO ACERCA DA GESTAO DO
PODER EXECUTIVO DE MONTE HOREBE/PB, ano de 2019, fls. 4.048/4.060, onde
evidenciaram, resumidamente, como Unica macula remanescente, a baixa realizacao de
investimentos por parte da Comuna.

Apds a intimagdo do Sr. Marcos Eron Nogueira, para tomar conhecimento do mencionado
artefato técnico preliminar, fl. 4.061, o Alcaide apresentou defesa juntamente com a
correspondente PRESTACAO DE CONTAS, fls. 4.4.37/4.439, onde alegou, sumariamente, a
adocao de medidas para assegura maiores investimentos nos exercicios financeiros
vindouros, ressaltando, de todo modo, que o porte da Urbe enseja a sua dependéncia de
recursos originarios dos governos federal e estadual.

Remetido o caderno processual aos técnicos da DIAGM VII, estes, apds o exame da referida
peca de defesa e das demais informacdes insertas nos autos, emitiram novo relatdrio,
fls. 4.958/5.072, destacando, concisamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da
Lei Municipal n.°© 353/2018, estimando a receita em R$ 17.000.000,00, fixando a despesa em
igual valor e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
60% do total orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais
suplementares e especiais nas somas de R$ 7.263.868,11 e R$ 300.000,00,
respectivamente; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a
importancia de R$ 17.288.345,91; d) a despesa orcamentaria realizada no ano, apds ajustes,
atingiu o montante de R$ 16.594.029,42; e) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcancou o valor de R$ 1.689.847,33; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o intervalo compreendeu um total de R$ 1.754.353,09; g) a quantia
transferida para a formacao do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 2.057.154,72, enquanto o quinhdo recebido, com a inclusdo da complementacao da
Unido, totalizou R$ 4.714.395,59; h) o somatério da Receita de Impostos e
Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 11.510.778,21; e i) a Receita Corrente
Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 17.155.792,91.

Em seguida, os analistas do Tribunal destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 434.896,08, correspondendo a 2,62% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Marcos Eron Nogueira, e a Vvice,
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Sra. Francisca Ferreira de Morais, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na
Lei Municipal n.0 322/2017, quais sejam, R$ 15.000,00 por més para o primeiro e
R$ 7.500,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os especialistas desta Corte verificaram, sucintamente,
que: a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 4.048.489,31, representando 85,88% da parcela recebida no
exercicio, R$ 4.714.395,59; b) a aplicagdgo em Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 3.236.941,93 ou 28,12% da RIT, R$ 11.510.778,21);
c) o emprego em Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS compreendeu a importancia de
R$ 1.817.263,38 ou 15,79% da RIT, R$ 11.510.778,21; d) considerando o disposto no
Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade,
incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 8.737.523,72 ou 41,89% da RCL,
R$ 17.155.792,91; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do
Executivo atingiram o valor de R$ 6.680.878,64 ou 38,94%% da RCL, R$ 17.155.792,91.

Ao final de seu relatoério, os inspetores da unidade de instrucao deste Sinédrio de Contas
apontaram novas maculas, abreviadamente, a saber: a) inconsisténcias nas informagoes
encaminhadas através do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES acerca da abertura de créditos adicionais; b) auséncia de envio a esta
Corte de cdpia de lei autorizando a abertura de crédito especial; c) realizacbes de despesas
com justificativas de inexigibilidades sem amparo na legislacao; d) cancelamentos e
inscricdes de valores da divida fundada carecedores de fatos motivadores; e e)
inadimpléncias nas prestacdes de contas de convénios celebrados com o governo estadual.

Realizada a intimacao do Chefe do Poder Executivo da Urbe de Monte Horebe/PB, Sr. Marcos
Eron Nogueira, e processada a citagao do responsavel técnico pela contabilidade da referida
Comuna no periodo sub examine, Dr. Domingos Savio Alves de Figueiredo, fls. 5.076/5.079 e
5.146, ambos apresentaram defesas.

Em sua peca, fls. 5.080/5.137, o Sr. Marcos Eron Nogueira juntou documentos e assinalou,
de modo imperfeito, que: a) ocorreram erros nas digitacdes das informacdes no SAGRES;
b) anexou copia da lei municipal autorizativa da abertura de crédito especial;
c) esta Corte admite a contratacdo direta de assessoria contabil; d) o cancelamento de
valores da divida fundada decorreu de ajustes no saldo devedor; e e) juntou cdpia de oficio
demonstrativo da prestacdo de contas do Convénio n.° 0609/2017.

Idénticas alegacbes e documentacdes foram apresentadas pelo contador, Dr. Domingos
Savio Alves de Figueiredo, fls. 5.147/5.204.

O album processual retornou aos especialistas deste Pretério de Contas, que, ao
esquadrinharem os supracitados artefatos de defesas, emitiram novel relatdrio,
fls. 5.216/5.232, onde, sem grande rigor, consideraram elidida a pecha atinente a caréncia
de encaminhamento de copia de lei autorizando a abertura de crédito especial € mantiveram
incélumes as demais maculas anteriormente detectadas.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar conclusivamente sobre a matéria, fls. 5.235/5.243, pugnou, em apertada sintese,
pela (0): a) emissao de parecer favoravel a aprovacao das contas de governo e regularidade
das contas de gestdao do Prefeito do Municipio de Monte Horebe/PB durante o exercicio
financeiro de 2019, Sr. Marcos Eron Nogueira; b) aplicacdao de multa ao Alcaide, nos termos
do artigo 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, em virtude de infracdes a normas legais;
c) envio de recomendacdo a administracdo municipal no sentido de melhorar a execucado
orcamentaria do Municipio, de conferir estrita observancia as normas previstas na Lei
Nacional n.% 8.666/93 e ao disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17, de abster-se
de promover o cancelamento e inscricdao de divida fundada dos valores referentes ao
parcelamento especial do programa instituido pela Lei Nacional n.? 13.485/17 e de proceder
a escorreita e tempestiva prestacdo de contas de convénio; e d) remessa de representacao a
Receita Federal do Brasil — RFB, para providéncias cabiveis.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 5.244/5.245, conforme atestam o
extrato de intimagGes publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 06 de outubro do
corrente ano e a certidao, fl. 5.246.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOQS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

De maneira efetiva, também cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as
CONTAS DE GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE
DESPESAS do Estado da Paraiba, sao apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — TCE/PB no MESMO PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS
DE GOVERNO a decisao da Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacao das
contas. Referida deliberacdo tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas
globais e anuais aduzidas pelos mencionados agentes politicos, notadamente quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subven96e§ e renuncia de receitas
(art. 70, caput da CF). J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em
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ACORDAO, o Aredpago de Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como
dito, de forma definitiva, as referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os analistas deste Tribunal evidenciaram diminutas realizagdes de investimentos por
parte da Comuna de Monte Horebe/PB durante o exercicio financeiro de 2019, alegando,
para tanto, que o valor aplicado, R$ 820.106,26, alcangou apenas 33,07% do montante
autorizado na Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n.° 353, de 09 de novembro de 2018),
fls. 44/162, que foi de R$ 2.480.000,00. De toda forma, com as devidas ponderagdes, cabe o
envio de recomendacdo a gestdo municipal para um melhor planejamento e aprimoramento
do orcamento, e, em relacdo a execucdo, para evitar as frustacdes dos investimentos
futuros, notadamente os que melhor estruturam os servicos publicos e viabilizam o fomento
da economia local.

Em seguida, os analistas deste Sinédrio de Contas destacaram divergéncias entre as
informagdes registradas no Sistema de Acompanhamento da Gestdao dos Recursos da
Sociedade — SAGRES e as consignadas em decretos de suplementagdes ocorridas para o
Poder Executivo de Monte Horebe/PB. Efetivamente, os Decretos Municipais n.°© 05/2019 e
n.° 09/2019, fls. 4.303/4.305 e 4.314/4.316, destinados, exclusivamente, as aberturas de
créditos suplementares nos montantes respectivos de R$ 592.000,00 e 620.000,00, foram
adicionados no sistema SAGRES do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB com
dados indicando, além dos mencionados valores, o descerramento de créditos
extraordinarios na quantia de R$ 10.000,00.

Ja em relacdo as fontes de recursos utilizadas para as suplementacdes de dotagOes
orcamentarias ocorridas no més de dezembro do exercicio em comento, na importancia de
R$ 1.965.818,11, os especialistas deste Pretério de Contas constataram que o Decreto
Municipal n.° 13/2019, fls. 4.329/4.336, demonstra que os referidos acréscimos foram
provenientes, unicamente, de anulacdes de outras dotacdes orcamentarias da Comuna de
Monte Horebe/PB, enquanto os dados inseridos no mencionado sistema do TCE/PB pelo
Poder Executivo apontaram que as elevagdes foram originadas de cancelamentos e, de
forma incorreta, de operagbes de créditos, esta Ultima na importancia de R$ 65.000,00.

Ainda em referéncia as informacgdes contabeis, os inspetores desta Corte identificaram, no
Demonstrativo da Divida Fundada Interna, fl. 4.358, o cancelamento de débito com o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS na soma de R$ 4.697.116,92, sem as necessarias
justificativas. Nao obstante os esclarecimentos prestados pelo Alcaide, Sr. Marcos Eron
Nogueira, no sentido de que esta eliminacdo decorreu de ajustes referentes ao parcelamento
especial da divida com a autarquia securitdria nacional, por meio do Programa de
Regularizacdao de Débitos Previdenciarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios — PREM,
regulamentado através da Lei Nacional n.° 13.485/2017, os técnicos deste Tribunal
mantiveram a eiva, destacadamente em razao da divergéncia entre o valor da divida
contabilizada pelo Municipio e a informada pela Receita Federal do Brasil — RFB.

Portanto, os procedimentos adotados pelo setor de contabilidade do Poder Executivo de
Monte Horebe/PB, com as pertinentes consideragdes, comprometeram a confiabilidade dos
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dados contabeis, resultando na imperfeicdo dos demonstrativos que passaram a nao refletir
a realidade orcamentaria, financeira e patrimonial da Comuna. E, em relagao ao saldo da
divida fundada, é importante deixar claro que os atos e fatos contabeis devem estar
consubstanciados em registros apropriados e, qualquer que seja o método adotado para tais
registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovacdo necessarios a
verificacdo ndo s6 quanto a precisdo, como a sua perfeita compreensao.

Outra macula destacada pelos peritos deste Aredpago diz respeito as realizacbes de
despesas com serventias contabeis, na ordem de R$ 72.000,00, pagas a empresa
D & S Empreendimentos e Servicos EIRELI, CNP] n.°© 15.224.591/0001-58, decorrentes da
Inexigibilidade de Licitagdo n.° 01/2019, onde ndo restaram demonstrados os atendimentos
dos requisitos essenciais previstos no art. 25, inciso II, do Estatuto das Licitacbes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), notadamente
em relacao a singularidade dos servicos, porquanto os referidos ajustes se destinaram a
suprir demandas permanentes da Administracdo Publica, que deveriam ser executadas por
funcionarios do seu quadro de pessoal.

Com efeito, ndo obstante as alegacdes do Alcaide, como também algumas decisGes
pretéritas desta Corte, que admitiram as implementacdes de procedimentos administrativos
para as contratacbes diretas de contadores, guardo reservas em relacdo a esse
entendimento, por considerar que despesas dessa natureza, embora nobres e de extrema
relevancia, nao se coadunam com a hipdtese de inexigibilidade, tendo em vista nao se
tratarem de atribuicbes extraordinarias ou de servicos singulares, mas de atividades
rotineiras da municipalidade, que deveriam ser desempenhadas por servidores publicos
efetivos.

Nesta linha de entendimento, merece relevo recente decisdo deste Sinédrio de Contas,
consubstanciado no PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, de 06 de dezembro de
2017, exarado nos autos do Processo TC n.° 18321/17, onde o Tribunal, em consulta
normativa, na conformidade da conclusao deste relator, assinalou que as assessorias
administrativas junto a administracdo publica devem, como regra, ser implementadas por
pessoal do quadro efetivo, verbo ad verbum:

Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em
regra, devem ser realizados por servidores pubicos efetivos, somente
podendo ser contratados diretamente com pessoas ou sociedades através de
inexigibilidades de licitagdes, excepcionalmente, quando atendidas todas as
normas previstas na lei especifica que disciplina as licitacdes e os contratos
administrativos (Lei Nacional n.© 8.666/1993). (TCE/PB - Tribunal
Pleno — Processo TC n.© 18321/17, Relator: Conselheiro Substituto Renato
Sérgio Santiago Melo, Data de Julgamento: 06/12/2017)

Na realidade, a Comuna de Monte Horebe/PB deveria ter realizado o devido e prévio
concurso publico para a admissdo de funciondrio da darea técnica, posto que, para a
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contratacao direta deste profissional, sao exigidos cinco requisitos basicos, a saber,
procedimento administrativo formal, notéria especializacdo do contratado, natureza singular
do servico, inadequacdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico e
cobranca de preco compativel com o praticado no mercado. Neste diapasdo, cumpre
assinalar que a auséncia de contenda comum para selecdo de servidores afronta os
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade administrativa e da necessidade
de concurso publico, devidamente estabelecidos no art. 37, cabeca, e inciso II, da
Constituicao Federal, vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracao; (grifamos)

Comungando com o0 mencionado entendimento, merece destaque o brilhante parecer
exarado nos autos do Processo TC n.°© 01150/05 pela ilustre Procuradora do Ministério
Publico de Contas, Dra. Isabella Barbosa Marinho Falcdo, que evidencia a necessidade de
realizacdo de concurso publico para as atividades publicas continuas e permanentes,
verbum pro verbo:

Assim, devido ao carater de contratacdo de servigos contabeis para realizar
atividade continua e permanente, deve ser realizado concurso publico para
contratagao de contadores para a prestacdo dos servicos contratados, de
acordo com o artigo 37 da Constituicao Federal, vedada a contratacao de
escritdrio de contabilidade (pessoa juridica) para realizacdo do contrato com
o0 ente publico, excetuados os casos especiais de singularidade comprovada.

Também abordando o tema em disceptagao, o insigne Procurador do Ministério Especial,
Dr. Marcilio Toscano Franca Filho, nos autos do Processo TC n.° 02791/03, epilogou de
forma bastante clara uma das facetas dessa espécie de procedimento adotado por grande
parte dos gestores municipais, palavra por palavra:
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N3ao bastassem tais argumentos, o expediente reiterado de certos
advogados e contadores perceberem verdadeiros “salarios” mensais da
Administracdo Publica, travestidos em “contratos por notdria especializacdo”,
em razdo de servicos juridicos e contabeis genéricos, constitui burla ao
imperativo constitucional do concurso publico. Muito facil ser profissional
“liberal” as custas do erario publico. Ndo descabe lembrar que o concurso
publico constitui meritdrio instrumento de indole democrdtica que visa
apurar aptiddes na selegdo de candidatos a cargos publicos, garantindo
impessoalidade e competéncia. JOAO MONTEIRO lembrara, em outras
palavras, que s menosprezam 0s concursos agueles que lhes ndo sentiram
as gldrias ou ndo lhes absorveram as dificuldades. (destaques nossos)

Especificamente sobre as serventias contabeis, trazemos a baila a Simula n.° 002 do
eg. Tribunal de Contas de Mato Grosso — TCE/MT, que estabelece a necessidade de criagao
do cargo de contador através de lei e de seu provimento mediante concurso publico,
independentemente da carga horaria de trabalho, jpsis litteris:

O cargo de contador deve ser criado por lei e provido por meio de concurso
publico, independentemente da carga horaria de trabalho.

Por fim, a unidade técnica de instrucao deste Pretdrio de Contas assinalou a inadimpléncia
nas prestacdes de contas dos Convénios n.° 0395/2015, R$ 54.870,00, objetivando a
aquisicdo de mobilidrio para a Escola Municipal José Dias Guarita, e n.° 0609/2017,
R$ 101.412,00, visando a compra de materiais permanentes de climatizagdao para escolas
municipais, ambos celebrados com o governo estadual. Tais constatagdes ensejam o envio
de recomendacOes a atual gestao da Comuna, no sentido de proceder as tempestivas
prestacdes de contas, sob pena de inscricdo do Ente no Cadastro Informativo das
pendéncias perante érgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual — CADIN/PB,
consoante estabelecido no art. 29, inciso II, da Lei Estadual n.© 6.194/1995, ad /iteram:

Art. 20 - S3o consideradas pendéncias passiveis de inclusdo no CADIN/PB
I — (omissis);

IT — a auséncia de prestagOes de contas, exigidas em razao de disposicao
legal ou clausula de convénio, acordos ou contrato.

Feitas estas colocacdes, fica patente que as impropriedades remanescentes nao
comprometeram as CONTAS DE GOVERNO, implicando apenas parcialmente na regularidade
das CONTAS DE GESTAO do Alcaide durante o exercicio de 2019, Sr. Marcos Eron Nogueira,
visto que nao revelaram dano mensuravel, ndao denotaram ato de improbidade e ndo
induziram ao entendimento de malversacdao de recursos. Na verdade, as incorregoes
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observadas caracterizam falhas moderadas de natureza administrativa formal que ensejam,
além de outras deliberacdes, o julgamento regular com ressalvas das contas, ex v/ do
disposto no art. 16, inciso II, da Lei Complementar Estadual n.® 18/1993, textualmente:

Art. 16 - As contas serdo julgadas:
I — (omissis)

II - regulares com ressalvas, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal de que nao resulte dano ao Erario;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberacbes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicao do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.® 18/1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS
DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Monte Horebe/PB, Sr. Marcos Eron Nogueira,
CPF n.0 918.345.544-20, relativas ao exercicio financeiro de 2019, encaminhando a pega
técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento politico,
apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada autoridade
(art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18 de maio de 1990,
com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO do ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Monte Horebe/PB, Sr. Marcos Eron
Nogueira, CPF n.° 918.345.544-20, concernentes ao exercicio financeiro de 2019.

3) INFORME a supracitada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusdes alcangadas.
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4) ENVIE recomendagles no sentido de que o Prefeito do Municipio de Monte Horebe/PB,
Sr. Marcos Eron Nogueira, CPF n.° 918.345.544-20, ndo repita as irregularidades apontadas
no relatdério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, 0s preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

E a proposta.
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