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PROCESSO: TC— 05.973/17
Administragdo direta. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL do PREFEITO MUNICIPAL de
GUARABIRA, relativa ao exercicio de 2016.
PARECER FAVORAVEL & aprovagdo das contas de
governo. Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das
contas de gestdo. Declaracdo de ATENDIMENTO
INTEGRAL as determinacoes da LRF. Aplicagdo de
MULTA. RECOMENDACAO.

PARECER PPL-TC-00193/19

RELATORIO

Os autos do PROCESSO TC-05.973/17 correspondente & PRESTACAO DE CONTAS

ANUAL do MUNI,CfPIO DE GUARABIRA, exercicio de 2016, de responsabilidade do
Prefeito Sr. ZENOBIO TOSCANO DE OLIVEIRA, foram analisados pelo Orgao de
Instrucao deste Tribunal, que emitiu o relatdrio de fls. 1051/1219, com as colocagoes e
observagOes a seguir resumidas:

1.

2.

w

Apresentacao da Prestacao de Contas no prazo legal, em conformidade com a
RN TC-03/10.

A Lei Orgcamentaria Anual estimou a receita e fixou a despesa em
R$91.517.320,00 e autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares em 40% da despesa fixada.

Créditos adicionais abertos e utilizados com autorizagao legislativa.

Repasse ao Poder Legislativo representando 7,00% da receita tributaria do
exercicio anterior.

DESPESAS CONDICIONADAS:

1.5.1. Manutenciao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 25,49% das
receitas de impostos mais transferéncias; i

1.5.2. Acoes e Servicos Publicos de Satiide (SAUDE): 21,85% das receitas
de impostos mais transferéncias;

1.5.3. PESSOAL: 53,75% da Receita Corrente Liquida (RCL)?.

1.5.4. FUNDEB (RVM): Foram aplicados 85,00% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do magistério.

Os gastos com obras e servigos de engenharia, no total de R$ 3.301.625,42,

correspondente a 3,62% da DOTG.

Normalidade no pagamento dos subsidios do Prefeito e do vice-Prefeito.

Quanto a gestdo fiscal, a Auditoria destacou a insuficiéncia financeira para

pagamentos de curto prazo (R$ 3.302.394,29).

Quanto aos demais aspectos examinados da gestao geral, foram constatadas, a

titulo de irregularidades, as seguintes ocorréncias:

1.9.1. N3o realizagdo de processos licitatorios exigiveis, no montante de
R$2.489.181,38;

1.9.2. Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica;

" As despesas de pessoal do Poder Executivo representaram 51,31% da RCL.
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1.9.3. Nao-liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execucao
orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

1.9.4. Nao empenhamento da contribuigdo previdenciaria do empregador
(R$5.029.745,23);

1.9.5. Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo sistema de
controle interno;

1.9.6. Auséncia de controle de almoxarifado;

1.9.7. Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes;

1.9.8. Nao provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;

1.9.9. Nao construgao de aterro sanitario;

1.9.10.N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

1.9.11. Acumulagao ilegal de cargos publicos;

1.9.12.Nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal;

1.9.13.N3o reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia
(R$5.029.745,23);

1.9.14.Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;
1.9.15. Descaso da administragdo municipal com o Patriménio Publico;

1.9.16.Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico (R$ 42.748,52).

a autoridade responsavel apresentou defesa, analisada pela Auditoria

(fls.464/488) que concluiu remanescentes as seguintes falhas:

1.

o

10.
11.
12,
13.
14,
15.
16.

N3o realizagdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de Licitagdes, no
valor de R$ 1.743.519,32;

Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica;

Nao-liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagGes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico;

Nao-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no montante
de R$ 3.231.802,72;

Nao exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de Controle
Interno;

Auséncia de controle de almoxarifado;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis;

Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;
Nao construcdo de aterro sanitario municipal;

N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

Acumulacdo ilegal de cargos publicos;

Nao cumprimento de decisdes proferidas por este Tribunal;

Nao reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia;
Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos;
Descaso da administragao municipal com o Patrimonio Publico;

Realizacao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas.
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3. Os autos foram encaminhados ao exame do Ministério Publico junto ao Tribunal de
onde retornaram com o Parecer de fls. 4780/4799, no qual opinou pela:

EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas anuais de governo do
Sr. Zendbio Toscano de Oliveira, Prefeito Constitucional do Municipio de Guarabira,
relativas ao exercicio de 2016;

IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do supramencionado gestor,
referente ao citado exercicio;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°© 101/2000);

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte ao
citado responsavel, em virtude do cometimento de infracdo a normas legais e
constitucionais, conforme apontado no presente Parecer;

RECOMENDACAO ao Chefe do Executivo Municipal de Guarabira no sentido de:

5.01. Conferir estrita observancia as normas previstas na Lei n® 8.666/93 e ao
Parecer Normativo PN-TC n° 0016/17, quando das futuras contratacoes de
assessorias contabil e juridica, sob pena de responsabilidade;

5.02. Observar as normas aplicaveis a Educacdo Basica Nacional notadamente
no tocante ao piso salarial nacional dos professores;

5.03. Disponibilizar, no Portal do Municipio, em tempo real, informagdes sobre
sua execucdo orcamentdria e financeira, a fim de dar cumprimento ao
principio constitucional do acesso a informagao, nos moldes previstos pela
legislacao (Lei n® 12.527/11 e Lei Complementar n® 131/2009);

5.04. Cumprir as normas constitucionais relativos as obrigacdes previdenciarias,
de modo que o recolhimento e o empenhamento das contribuigbes
patronais seja realizado tempestivamente, por serem indispensaveis a
manutengao do sistema previdenciario;

5.05. Aperfeigoar o controle interno da Prefeitura, bem como o controle de
almoxarifado, com implantagdo de sistemas de informatica, com vistas a
modernizacdao do gerenciamento das atividades municipais e producdo de
informagGes seguras e confiaveis;

5.06. Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, conferindo observancia as
normas constitucionais, ressaltando-se aqui os principios norteadores da
administragdo publica e as normas relativas a admissao de pessoal no
servico publico, em especial, a referente a obrigatoriedade do concurso
publico;

5.07. Adotar medidas imediatas para a construcdo efetiva do aterro sanitario e a
elaboragdo do Plano de Saneamento Basico do Municipio o mais breve
possivel, a fim de adequar o municipio de Guarabira a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos;

5.08. Observar as normas de contabilidade publica, providenciando a correta
classificagdo das despesas, e guardar obediéncia a Lei 4.320/64 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando, assim, repetir as maculas constatadas
no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao;

5.09. Alertar-se para proceder a admissdo e contratagdo de pessoal nos estritos
moldes legalmente estabelecidos, conforme delineado no presente
Parecer.

REPRESENTACAO ao Ministério Publico Estadual acerca dos indicios de pratica de

atos de improbidade administrativa e de ilicitos penais licitatorios, por parte do

Chefe do Poder Executivo Municipal, para fins de adocdo das medidas que

entender cabiveis, a vista e suas competéncias.
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7. COMUNICAGAO & Receita Federal do Brasil acerca da omissdo constatada no
presente feito, relativa ao ndo recolhimento de contribuicbes previdenciarias ao
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, para a tomada de providéncias que

entender cabiveis.

4. O processo foi agendado para a sessdo, efetuadas as comunicacoes de estilo. E o

relatorio.

VOTO DO RELATOR

v Quanto a andlise da
inconformidades.

gestdo fiscal,

a Auditoria

registrou

v" Quanto aos demais aspectos da gestdo geral, subsistiram as seguintes eivas:

o Nio realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagées,

no valorde R$ 1.743.519,32.

Apds analise de defesa, a Auditoria considerou nao licitadas as seguintes despesas:

CREDOR OBJETO VALOR (R$%)
Lavieri Empreendimentos Eirelli EPP Coleta e transporte de residuos 144.076,00
da salde
D2 Consultoria Ltda Servigos contabeis 46.200,00
Jr Contabilidade Publica Eirelli ME Servicos contabeis 91.000,00
Francisco Brilhante Filho Servicos advocaticios 16.800,00
Johnson Abrantes Soc. Advogados Servicos advocaticios 60.000,00
Pronto de Socorro de Fraturas de Guarabira | Servicos hospitalares 844.441,34
AMECC Locacdo de imdveis 53.428,80
Diocese de Guarabira Locacdo de imdveis 76.514,63
Jodo Henrique de Souza Locacdo de imdveis 105.027,48
José de Souza Locacdo de imdveis 26.561,64
José Lira Marques Locacdo de imdveis 29.025,48
Moénica Martins Bezerra da Silva Locacdo de imdveis 12.814,20
Sistema Educacional de Guarabira Locacdo de imdveis 170.669,64
Eduardo de Souza Barros Confecgao de chaves e carimbos 8.569,00
Industria de Calcados Rogério Ltda Aquisicdo de 21  coturnos, 9.638,00
destinados ao fardamento dos
agentes da STTRANS
Mafre Vera Cruz Seguradoa S/A Seguro de veiculo 8.856,07
Porto Seguros Cia de Seguros Gerais Seguro de veiculo 12.412,90
Rosely Cavalcante de Souza Aquisicdo de esquadrias de 9.121,00
aluminio preto
Telemar Norte Leste S/A Servicos telefonicos 18.363,14

TOTAL >

1.743.519,32

—A respeito da despesa em favor do Pronto de Socorro de Fraturas de Guarabira, o

defendente alegou:
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“Quanto a Despesa no valor de R$ 844.441,34 considerada pela Auditoria com ndo
licitada, refere-se ao Pronto Socorro de Fraturas de Guarabira — CNES 2613328, nesta
oportunidade informamos que € a unica Unidade hospitalar apta a oferecer os servigos de
Ortopedia e Traumatologia ambulatorial e cirdrgico e possuindo estrutura fisica e
profissionals adequados a prestacdo dos servicos pactuados por Guarabira e regido,
evitando o deslocamento de pacientes para centros maiores (Jodo Pessoa e Campina
Grande) reduzindo os custos destes atendimentos, pois para remog¢do de pacientes €
necessario a presenca de enfermeiro além do condutor da ambuléncia o que seria inviavel
para o municipio devido a grande demanda de pacientes. No exercicio de 2014 foi
realizado procedimento licitatorio para contratagdo destes servigos, porém foi considerado
deserto, conforme copia em anexo.

O valor devido € definido através da produgdo ambulatorial que € digitada no sistema de
BPA — Boletim de Procedimentos Ambulatorials € a Producdo de internamento gue é
digitada no Sistema SIS AIHO1, ambos processados pelo Ministério da Saude. Apos
processamento das informagoes € gerado os relatorios com os valores a serem repassados
a cada Unidade prestadora de servicos de saude. Estas Unidades de Saude sdo
credenciadas pelo Ministério de Sadde para oferecer os servicos pactuados para regido da
qual Guarabira € referéncia, conforme Cadastro Nacional de estabelecimentos de Saide
CNES.”

De fato, a mesma eiva foi apontada nos autos da PCA do municipio de Guarabira relativa ao
exercicio de 2015. Naquela oportunidade, este Tribunal decidiu ndo subsistir a irregularidade,
uma vez que, desde o exercicio de 2013, a situacdo vem sendo admitida nas sucessivas PCA
analisadas. Por tais motivos, e tendo em vista a tentativa frustrada de licitar os servigos, entendo
nao subsistir a falha.

—De outra parte, este Tribunal tem entendido ser hipdtese de inexigibilidade licitatoria
a contratacdo de assessoria contabil e juridica, conforme decisdo consubstanciada no
Acorddo APL TC 00195/07, nos autos do Processo TC N° 05359/05. Assim, a despesa
correspondente deve ser excluida do rol das nao licitadas.

—Quanto aos gastos nas locagdes de imoveis, a escolha normalmente recai sobre
imovel que detenha determinadas caracteristicas para adaptacdo a necessidade publica, sendo,
portanto, dificil a realizacdo de certame. Entendo que a despesa pode ser desconsiderada para os
fins da irregularidade em comento.

—pPor fim, quanto as despesas com coleta e transporte de residuos da saude, em favor da
empresa Lavieri Empreendimentos Eirelli EPP, a autoridade responsavel acostou, por meio
do documento TC 60.298/19, copia do Termo de Adesdo ao Pregdo Presencial n°
16.265°.2013, realizado pela Prefeitura Municipal de Campina Grande - Secretaria Municipal de
Salde. Observe-se, por oportuno, que o procedimento licitatorio ja havia sido informado ao
Sistema SAGRES, como demonstra o extrato de fl. 4801.

Assim, restaram como nao licitadas as seguintes despesas:

CREDOR OBJETO VALOR (R$)
Eduardo de Souza Barros Confecgao de chaves e carimbos 8.569,00
Industria de Calcados Rogério Ltda | Aquisicio de 21  coturnos, 9.638,00

destinados ao fardamento dos
agentes da STTRANS

Mapfre Vera Cruz Seguradora S/A Seguro de veiculo 8.856,07

Porto Seguros Cia de Seguros | Seguro de veiculo 12.412,90

Gerais

Rosely Cavalcante de Souza Aquisicdo de esquadrias de 9.121,00
aluminio preto

Telemar Norte Leste S/A Servicos telefonicos 18.363,14

TOTAL > 66.960,11
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O valor ndo licitado, reduzido a R$ 66.960,11, é de menor importancia, cabendo
APLICACAO DE MULTA ao gestor e RECOMENDACOES no sentido da obediéncia
rigorosa a Lei de Licitacoes.

. Nédo aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar piblica;

o N3o construcdo de aterro sanitario municipal;

. N&o atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos;

o N3o exercicio das competéncias constitucionais e legais pelo Sistema de
Controle Interno;

. Auséncia de controle de almoxarifado.

Todas as falhas acima mencionadas foram evidenciadas ao longo da instrugdo processual e
demonstram a inobservancia aos deveres legais, porém, entendo que as eivas podem ser
desconsideradas para os fins da emissdo de Parecer Prévio.

As falhas devem incidir a MULTA PESSOAL prevista no art. 56 da LOTCE, além de
RECOMENDACOES ao gestor no sentido de adotar as providéncias necessarias a
correcao das condutas administrativas, de modo que as eivas nao sejam repetidas.

. Néo-liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacées pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

A Auditoria manteve a restricao pelo fato de que o relatério de transparéncia publica,
elaborado em novembro de 2016, constatou a existéncia de algumas falhas no cumprimento da
legislacdo, apesar de registrar desempenho global favoravel.

Cabem, assim, RECOMENDACOES no sentido de que o gestor guarde estrita
observancia aos preceitos legais sobre a matéria, adotando medidas corretivas quanto
aos aspectos dissonantes.

. Nio-empenhamento da contribuicdo previdenciaria do empregador, no
montante de R% 3.231.802,72.

O valor dos recolhimentos apontados como nao realizados pela Auditoria dizem respeito
majoritariamente ao Regime Prdprio de Previdéncia - RPPS (R$ 1.191.172,01), restando, ainda,
o montante de R$ 40.630,71 devidos ao RGPS (INSS).

O defendente argumentou, quanto ao Instituto Proprio de Previdéncia, que firmou termo
de parcelamento. No tocante ao INSS, discordou dos calculos da Auditoria, afirmando que efetuou
todos os recolhimentos legais.

Ao consultar o site da Previdéncia Social, verifica-se que o municipio atualmente encontra-
se em situacdo de regularidade, com Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) valido até
01/07/19, demonstrando que os débitos existentes foram negociados junto a entidade
previdenciaria.

A providéncia afasta a incidéncia da falha para fins de emissdao de parecer
prévio, mas fundamenta a APLICACAO DE MULTA, uma vez que ndo houve
cumprimento pontual das obrigacoes previdenciarias durante o exercicio em exame.

Quanto ao montante nao recolhido junto ao INSS, torna-se importante salientar que a
Auditoria, em seus calculos, procedeu a adigGes nos valores (R$ 392.913,00), acrescentando
gastos com pessoal classificados indevidamente no elemento — 36.

O valor apontado como ndo recolhido é de pouca monta, representando 2,40%
das contribuicoes estimadas pela Auditoria, NAO DEVENDO, pois, repercutir
negativamente na analise da gestdo.
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e Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis;

e N3ao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico;
o Acumulacéo ilegal de cargos publicos.

A Auditoria destacou a incorreta contabilizagdo de despesas de pessoal como "outros
servigos de terceiros - pessoa fisica - elemento — 36” para pagamentos de servigos de “impeza
geral e capinagem de creche, escolas, no centro educacional, do Cras, retirada de entulhos, rogo
de mato, prestacdo de servigos na entrega de carnés de IPTU e recadastramento de imoveis
urbanos, tratorista, servigos prestados na manutencdo de piscinas, servicos prestados na parque
de exposigdo na feira do gado, servigos técnicos na elaboragdo de prestacdo de contas de
convénios e programas federais e estaduals, servicos prestados no monitoramento interno da
média e alta complexidade e elaboracdo de projetos na area de saude, servicos na apreensao de
animais (cavalos, bois, jumentos e porcos), servigos prestados junto a farmacia basica popular”
(fls. 1072), totalizando R$ 392.913,00. No entendimento da Auditoria, a falha traz distorcGes a
avaliacdo dos gastos com pessoal.

Embora nem todos os credores tenha recebido pagamento de forma continua e
sistematica, a analise do levantamento efetuado pela Auditoria (doc. N© 70.154/17) demonstra
que, majoritariamente, os pagamentos se estenderam boa parte do exercicio, caracterizando-se
como despesa de pessoal incorretamente classificada, ocasionando, de fato, distorgdes nas
informacoes relativas ao gasto de pessoal.

Assim, cabe a API:ICA(;RO DE MULTA, com fundamento no art. 56 da LOTCE,
bem como RECOMENDAGCOES de rigor no registro contabil de tais gastos.

A Auditoria sustenta, ainda, que as atividades relacionadas deveriam ser exercidas por
servidores efetivos, aprovados em concurso publico. Sobre esse aspecto, divirjo do Orgdo de
Instrucdo, uma vez que nao vislumbro ser necessariamente o caso de ampliar o quadro
permanente da municipalidade. Alids, essa foi a opinido defendida pela Representante do MPjTC,
que distinguiu as atividades-meio das atividades-fim, para demonstrar que nem todas as
contratagOes realizadas pelo municipio atentam contra o principio constitucional do concurso
publico.

"Com efeito, parece a esta Representante Ministerial que parte dos servigos acima

referidos ndo consistem naqueles que necessariamente devam corresponder a fungoes

inerentes a cargos efetivos, a serem providos por meio de aprovacdo prévia em concurso
publico”.

()

"Wo vertente caso, observa-se a existéncia de servicos correspondentes a fungées de

cargos effetivos (elaboragdo de prestacdo de contas) e outras que podem ser terceirizadas

(servicos de limpeza em geral), fazendo-se necessario para alcance dos primeiros a

existéncia de cargos respectivos a serem providos mediante aprovacdo em concurso

publico, e no segundo caso, a realizacdo de licitacdo para contratacdo, o que, a principio,
néo restou evidenciado in casu, sinalizando no sentido da irregularidade das contratagbes”.

(fls. 4791/4792)

Ha de se observar, ainda, que os contratos temporarios (elemento 04) ocorreram, em
sua grande maioria, em atividades relacionadas com a area de salde, totalizando, no més em que
foi registrado o maior nimero de vinculos, 249 contratados.

Concordo integralmente com o parecer ministerial sobre o assunto, que deve
ser objeto de RECOMENDACAO ao gestor nos termos expostos no parecer ministerial.

No tocante a acumulacdo ilegal de cargos publicos, a Unidade Técnica apontou que o Sr.
Wellington Antonio Rodrigues de Oliveira acumulou, durante o exercicio os cargos de Secretario de
Salde do municipio e fisioterapeuta do Hospital Regional de Guarabira.
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A defesa apresentou a portaria de cessao do servidor a Prefeitura de Guarabira (portaria
412/2016/SEAD) sem 6nus para o 6rgao de origem, descaracterizando a acumulagao de cargos.
A Auditoria manteve a falha porque a cessao ocorreu em agosto de 2016 e o servidor, portanto,
esteve em situacao de ilegalidade de janeiro a julho.

O MPJTC concluiu ndo subsistir a acumulacdo alegada, opinando pela emissao de
recomendacao no sentido de ndo repetir a falha.

Diante do restabelecimento da legalidade ocorrido com a portaria de cessao do
servidor, acosto-me ao posicionamento ministerial, concluindo NAO SUBSISTIR a
acumulacao alegada, opinando pela emissaio de RECOMENDACAO no sentido de nao
repetir a falha.

. Nao cumprimento de decisoes proferidas por este Tribunal.

Cuida-se do ndo envio a Auditoria do plano/projeto municipal de saneamento, conforme solicitado
nos autos do processo TC 08.315/10.

0 desatendimento de solicitagido da Auditoria demanda RECOMENDAGAO ao gestor no
sentido de nao repetir a conduta em oportunidades futuras.

. Naio reconhecimento de despesas segundo o regime de competéncia.

A Auditoria constatou que as despesas com obrigages patronais relativas ao Regime Geral
e ao Regime Prdprio de Previdéncia Social ndo foram contabilizadas no exercicio, em desobediéncia
ao regime de competéncia que rege a despesa publica.

A inobservancia tem repercussao nos demonstrativos contabeis, devendo ser
motivo de RECOMENDACAO ao gestor.

o Descaso da administracdo municipal com o Patriménio Publico;
o Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos.

O descaso a que se refere a Auditoria diz respeito, em primeiro lugar, ao nao
empenhamento e ndo recolhimento de contribuigbes previdenciarias e ainda ao aumento da divida
fundada interna em 21,46%b em relacdo ao exercicio anterior.

Cumpre observar, em primeiro plano, que o proprio relatorio técnico inicial, as fls. 1067,
consigna que o endividamento do municipio correspondeu a 44,86% da RCL, bem aquém do
limite contido na Resolugdao n° 40/01 do Senado Federal, que é de 120% da Receita Corrente
Liquida.

Quanto ao débito previdenciario, como se viu, houve pactuacdo da divida junto
a entidade credora; sobre o crescimento da divida, é o caso de RECOMENDAGOES no
sentido de que o gestor atente para os perigos de endividamento do municipio,
adotando conduta que contribua para o controle da divida consolidada.

E igualmente passivel de recomendagdo o sistema de controle de estoques, levando em
consideracdo as observacGes da Auditoria. A ineficiéncia ou insuficiéncia de gestdo de materiais
pode acarretar prejuizos ao erario, além de ndo contribuir para um adequado planejamento das
aquisicoes e do aproveitamento dos bens adquiridos pela municipalidade.

A eiva demanda RECOMENDAGCAO ao gestor no sentido de ndo repetir a conduta em
oportunidades futuras.

o Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas.
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Cuida-se de despesa decorrente de auto de infragdo aplicado pelo IBAMA, no valor de
R$42.748,52. Ao examinar os documentos acostados pelo defendente, verifica-se que, na
verdade, a despesa esta relacionada ao parcelamento de multas aplicadas em 2012 e 2013 (doc.
06.000/18), na gestdo anterior. O parcelamento também foi efetivado em 2013.

As condutas que fundamentaram as penalidades datam, portanto, de exercicio anterior a
gestdo do defendente, ao qual coube o pagamento de parte das parcelas pactuadas.

Por essa razdo, NAO VISLUMBRO IRREGULARIDADE atribuivel ao gestor.

Por todo o exposto voto pela:

1.

Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo em
exame, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. ZENOBIO TOSCANO DE
OLIVEIRA;

Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestdo, exercicio de
2016;

Declaragdo de ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF, exercicio de
2016;

APLICACAO DE MULTA ao Sr. ZENOBIO TOSCANO DE OLIVEIRA, no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais), com fundamento no art. 56, II da LOTCE;

RECOMENDAGAO ao Chefe do Executivo Municipal de Guarabira no sentido de:

A.
B.

C.

I

Conferir estrita observancia as normas previstas na Lei n® 8.666/93;

Observar as normas aplicaveis a Educacdo Basica Nacional notadamente no
tocante ao piso salarial nacional dos professores;

Disponibilizar, no Portal do Municipio, em tempo real, informagGes sobre sua
execugdo orgamentdria e financeira, a fim de dar cumprimento ao principio
constitucional do acesso a informacdo, nos moldes previstos pela legislagao
(Lei n© 12.527/11 e Lei Complementar n°® 131/2009);

Cumprir as normas constitucionais relativos as obrigacdes previdenciarias, de
modo que o recolhimento e o empenhamento das contribuicoes patronais
seja realizado tempestivamente, por serem indispensaveis a manutengao do
sistema previdenciario;

Aperfeicoar o controle interno da Prefeitura, bem como o controle de
almoxarifado, com implantacdo de sistemas de informatica, com vistas a
modernizacao do gerenciamento das atividades municipais e producdo de
informag0es seguras e confiaveis;

Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, conferindo observancia as
normas constitucionais, ressaltando-se aqui os principios norteadores da
administracdo publica e as normas relativas a admissao de pessoal no servigo
publico, em especial, a referente a obrigatoriedade do concurso publico;

Adotar medidas imediatas para a construcdo efetiva do aterro sanitario e a
elaboragdo do Plano de Saneamento Bdasico do Municipio o mais breve
possivel, a fim de adequar o municipio de Guarabira a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos;

Observar as normas de contabilidade publica, providenciando a correta
classificagdo das despesas, e guardar obediéncia a Lei 4.320/64 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, evitando, assim, repetir as maculas constatadas no
presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao;

Alertar-se para proceder a admissdo e contratacdo de pessoal nos estritos
moldes legalmente estabelecidos, conforme delineado no parecer ministerial.

E o voto.
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PARECER DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-
05.973/17, os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo realizada nesta data,
DECIDEM: .

1. Emitir PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de
governo da Prefeitura Municipal de GUARABIRA, relativa
ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr.
ZENOBIO TOSCANO DE OLIVEIRA/,

II. Prolatar ACORDAO para:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS as contas de gestao,
exercicio de 2016;

2. Declarar o ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF,
exercicio de 2016;

3. APLICAR MULTA ao Sr. ZENOBIO TOSCANO DE OLIVEIRA, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 59,31 UFR/PB,
com fundamento no art. 56, II da LOTCE, assinando-lhe o PRAZO
de sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do presente
Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, a
que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importincia
relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento voluntario
devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico Comum, na
hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da
Constituicdo Estadual;

4. RECOMENDAR ao Chefe do Executivo Municipal de Guarabira
no sentido de:

A. Conferir estrita observdncia as normas previstas na Lei n°
8.666/93;

B. Observar as normas aplicaveis a Educacdo Basica Nacional
notadamente no tocante ao piso salarial nacional dos
professores;

C. Disponibilizar, no Portal do Municipio, em tempo real,
informacoées sobre sua execucdo orcamentaria e financeira, a
fim de dar cumprimento ao principio constitucional do acesso a
informacao, nos moldes previstos pela legislacdo (Lei n°
12.527/11 e Lei Complementar n® 131/2009);
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D. Cumprir as normas constitucionais relativos as obrigacées
previdencidrias, de modo que o recolhimento e o
empenhamento das contribuicoes patronais seja realizado
tempestivamente, por serem indispensaveis a manutenciao do
sistema previdenciario;
E. Aperfeicoar o controle interno da Prefeitura, bem como o
controle de almoxarifado, com implantacdo de sistemas de
informatica, com vistas a modernizacdao do gerenciamento das
atividades municipais e producdo de informacdes seguras e
confiaveis;
F. Regularizar o quadro de pessoal da Prefeitura, conferindo
observancia as normas constitucionais, ressaltando-se aqui os
principios norteadores da administracdo publica e as normas
relativas a admissdo de pessoal no servico publico, em
especial, a referente a obrigatoriedade do concurso publico;

G. Adotar medidas imediatas para a construcdo efetiva do
aterro sanitario e a elaboracdo do Plano de Saneamento Basico
do Municipio o mais breve possivel, a fim de adequar o
municipio de Guarabira a Politica Nacional dos Residuos
Solidos;

H.Observar as normas de contabilidade publica,
providenciando a correta classificacao das despesas, e guardar
obediéncia a Lei 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
evitando, assim, repetir as maculas constatadas no presente
feito, de modo a promover o aperfeicoamento da gestao;

I Alertar-se para proceder a admissdo e contratacdo de
pessoal nos estritos moldes Ilegalmente estabelecidos,
conforme delineado no parecer ministerial.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-PB — Plendrio Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa, 04 de setembro de 2019.

Conselheiro Arnobio Alves Viana — Presidente

Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho - Relator Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Conselheiro em exercicio Renato Sérgio Santiago Melo

Luciano Andrade Farias
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
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