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Natureza: Revisdo de Aposentadoria / Recursos derReleracao
Aposentado: Yanko Cyrillo

Responsavel: Hélio Carneiro Fernandes — PresidienBprev
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. REVISAO DE APOSENTADORIA.
VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO . Preliminar de incompeténcia do
Tribunal de Contas por tratar-se de melhoria pmstesem alteracdo do fundamento do ato.
Rejeicdo. Nado ha melhoria nem hipotese de novcstregiMérito pautado na adequacdo do
célculo. Inocorréncia. Revisdo pautada em suspdims@tar de dispositivo constitucional local,
gue atacou apenas o aspecto formal tangente aesgmlegislativo. Efeitos da decisao liminar em
ADIN, se desde a sua edicdo ou a partir de suacpghBb: matéria ultrapassada com o advento da
concessao de registro ao ato de aposentadoriaatar @s calculos proventuais elaborados pelo
orgao de origem. Lei Complementar da Paraiba dgme@ embasar o direito solapado, cujos
contetdo e forma ndo foram questionados enquagentg. Conhecimento e ndo provimento do
recurso.

ACORDAO AC2-TC 01745/13

RELATORIO

Tratam os presentes autos, nesta sentadeeadwso de reconsideracdo impetrado
pelo Sr. HELIO CARNEIRO FERNANDES, Gestor da PBPREFARAIBA PREVIDENCIA.

O presente processo cuida da andlise de revis@pakentadoria cumulada com
verificagcdo de cumprimento de deciséo, relativamed ato de aposentadoria do Sr. YANKO
CYRILLO, no cargo de Procurador, simbolo PL-SEJ;3@iado na Procuradoria Geral da
Assembléia Legislativa do Estado da Paraiba, nuddr200.071-7.

O processo foi deflagrado a partir de requerimeltaposentado (fls. 03/06), no
gual, apés historiar os fatos e apresentar substiatidicos, assinalou ter sido o valor do seu
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beneficio reduzido ao arrepio da decisdo desteuiailh no ponto relacionado ao adicional por
tempo de servico a razdo de 77% para 35% sobre geua retribuicao.

O beneficio previdenciario, conforme ato a fl. f#®,concedido com fundamento no
art. 34, inciso lll, alinea ‘a’, 69 e seus paragsafe 136, incisos V e VII, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, combinado com o art. 224, inlfisalinea ‘a’, da Lei Complementar 39/85
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estwad’araiba), combinado ainda, com os arts.
39, inciso Il, 40, 45, incisos IX e X, 88 3° e 88, Lei Complementar 42/86, assegurando-lhe todos
os direitos e vantagens decorrentes dos arts.1834e 162, paragrafo Unico, 163, 164 e 165, 229,
inciso |, alinea ‘a’, 231 e 232, da Lei ComplemeB&@/85, e com o art. 18, da Lei 4.326/81.

Em analise inicial, a Auditoria verificou, em sealatorio as folhas 194/197, que o
Acordao AC2 — TC 1017/03, fl. 170, foi proferido sentido déconceder o competente registro
ao ato da lavra do Exmo. Sr. Presidente da Assemblé&gislativa, que se contém nestes autos,
mantidos os proventos calculados pelo 6rgao deeamg.

Constatou também que a Lei 9.119, de 13 de maRkD#lé estabeleceu ser o cargo
de Procurador remunerado exclusivamente por sobsixthdo em parcela unica, vedado qualquer
acréescimo de gratificacdo, adicional, abono, prémerba de representacdo ou outra espécie
remuneratéria. No entanto, tendo em vista diratiguiridos pelo exercicio do referido cargo, os
acréscimos foram incorporados ao subsidio, sendospaomo PARCELA A COMPENSAR,
como forma de complementar o total recebido araeggEncia da Lei 9.119/2010, em respeito a
garantia da irredutibilidade da remuneracao, no,a®s proventos da aposentadoria.

No entanto, para melhor concluir sua analise técnidicou a coleta de
informacgdes junto a autoridade competente a phatirseguintes indagacoes:

a) Estava sendo paga a parcela adicional por terdposervico ao beneficiario
antes da Lei 9.119/20107?

b) A parcela estava sendo paga a razao de 77% sobegribuicdo do beneficiario,
conforme determinado no Acordéao - AC2- TC — 101{0270)?
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c) O gue constituiu a retribuicdo (base de incidéndo adicional por tempo de
servigo), gerando os valores contidos no contraakeedp fl. 174?

Seguidamente, em sessao realizada no dia 28 d®atpp2012, os membros da 22
Camara deste Tribunal decidiram, por meio, da RedolRC2 - TC 00330/12, em:

ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) diago Sr. HELIO CARNEIRO FERNANADES —
Presidente da PBprev, e & Sra. LIVANIA MARIA DAVBILFARIAS, Secretaria de Estado da
Administragao/PB, para que apresentem as informaigd@ocumentos indicados pela d. Auditoria
sobre:a) se estava sendo paga a parcela adicional por tedgservico ao beneficiario antes da
Lei 9.119/2010;b) se a parcela estava sendo paga a razdo de 77%esabretribuicdo do
beneficiario, conforme determinado no Acordao AT2-— 1017/03 (fl. 170); e) o que constituiu
a retribuicdo (base de incidéncia do adicional pempo de servi¢o), gerando os valores contidos
no contracheque de fl. 174. Apresentem, ainda, @mo prazo, as fichas financeiras de 2010 a
2012 do beneficio pago ao Sr. YANKO CYRILLO.

Notificados da decisdo, o0s interessados apresamta® esclarecimentos e a
documentacdo constante as fls. 206/225, alegandosiatese que: o aposentado percebia
regularmente a parcela adicional de permanénces ala edicdo da Lei 9.119/2010; o seu valor,
todavia, ndo vinha sendo pago a razdao de 77%, @nawe, por maioria, 0 Supremo Tribunal
Federal, ao analisar a ADI 216-3, deferiu a mediidaar e suspendeu até o julgamento final da
acéo, a vigéncia do inciso XVIII do art. 33, bersiasdo § 2° do art. 34, ambos da Constituigéo
do Estado da Paraiba. Informaram, ainda, que asoadis foram fixados em 35% sobre os
proventos de pessoal civil e representacéo.

Em novo relatério, de fls. 228/230, o Orgdo deriggio concluiu ter havido o
cumprimento da Resolucdo RC2 - TC 00330/12 e na@assivel o cumprimento do Acordao
AC2 - TC 1017/03, haja vista que a concessao doseptos na forma estabelecida no ato
aposentatério e seus célculos elaborados pelo Qig@vigem ndo eram garantidos por nenhuma
ordem constitucional. Destacou que a citada ADI21éve o julgamento do mérito prejudicado
em decorréncia da revogacao posterior do dispositipugnado.
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Seguidamente, a d. Auditoria, em relatorio complaarede fls. 232/233, elaborou
guadro comparativo dos valores dos proventos magd@tualmente paga e em valores postulados
pelo beneficiario. Os quadros a seguir contemplanvalores antes e apds a implantacdo da
parcela subsidio:

Valor Pago (anfes
subsidio)
Antecipacio de Avwmento: E397 66
Provento Pessoal Cial: E¥1.484.98

V. Incorp. Vant Pessoal Ax. 154: R30.07
V. Incorp. Vant Peszoal Ciaal: B3286.80

V. Incorp. Adicyomais: B31.457 23

V. Incorp. Bepresentacio: B52 960 06

V. Incorp. Arnt. 1534 LC - 39785 45/BE:

da mmplantacie do | Valor Beguerido {ante: da implantacio
Antecipacdo de Aumento: K597 66
Provento Pesseal Cinl: BES51 484,98

V. Incorp. Vant Pesseal Art. 154: R50.07
V. Inccrp. Vant Peszoal Cival: E5286_ 80

V. Incorp. Adicronans: B53 43030

V. Incorp. Bepresentacio: RS2 969 96

V. Incorp. At 154 LC - 39/85 45/88:

R33.235.00 R38.235.00
V. Incorp. Abone de Permanéncia: |V, Incorp. Abono de  Permarnéncia:
E5573.61 Ri573.61
Grat. Incent. Aporwe  Abv,  Jundic: | Grat. Incent. Apomeo Atv.  Jundic.:
R%1.313.64 R31.313 64

Crat. Suplemmentar: B33 75
Vantagem Art. 231 LC 35/85: R§946. 47
Total: E517.369,17

Crat. Suplementar: ES53.75
Vantagem Art 231 LT 39785 R5546. 47
Total: K519.342,24

Valor Pago (apos a implantacio deo

Valor Reguerido (apds a implantacio do

subsidio)

subsidia)

Subsidio: B515.840,00

Subsidio:F5135.840.00

Parcela a Compensar: £$1.529.17

Parcela a Compensar: R33.502,24

Gratificacao Suplementar: B53,75

Granficacao Suplementar: BE5$3.75

Total: R517.372,92

Total: K519.345,99

Na sessédo do dia 23 de abril de 2013, a 22 Caneata dribunal decidiu, por meio
do Acérddo AC2 — TC 00771/13) DECLARARcumprida a Resolugdo RC2 — TC 00330/12, que




5/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 08726/12

assinou prazo ao Presidente da PBprev e a Seceetde Estado da Administracdo para
apresentacdo de documentos e justificativdy; JULGAR IRREGULAR a revisdo de
aposentadoria do Sr. YANKO CYRILLO, no cargo de®ador, simbolo PL-SEJ-301, lotado na
Procuradoria Geral da Assembléia Legislativa dodgst da Paraiba, matricula 200.071-7;3%
ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) diasa PBprev — Paraiba Previdéncia, na pessoa de seu
Presidente, Sr. HELIO CARNEIRO FERNANDES, paraatesecer a legalidade do referido ato
de aposentadoria, calculando o valor dos proventas,propor¢cdo dos valores originalmente
calculados, conforme registro concedido pelo Acord®C2 — TC 1017/03, com os reflexos
subsequentes, conforme fls. 232/233 (Relatorio Gomgntar da Auditoria).

Inconformada, a PBprev interpds, tempestivamentepresente recurso de
reconsideracéo, acostando os documentos de fI ZH%Em preliminar, o recorrente alega, em
suma, carecer de competéncia esta Corte paraeadalisbjeto pleiteado, em vista da Constituicdo
Federal de 1988 lhe atribuiu competéncia apenaa ppreciar melhorias posteriores a da
concessao que alterem a fundamentacéo legal dmoat@ssorio, ndo sendo de competéncia dos
Tribunais de Contas melhorias posteriores que ié@m a fundamentacao legal do ato.

No mérito, o recorrente argumentou que as gratifiea e os adicionais
remuneratérios do aposentado foram mantidos emvsdor®s absolutos, considerando-se aqueles
inerentes a época do advento das leis complemergareue se embasaram, ndo havendo reducéo
de proventos ou mesma elisdo de parcelas estipesdiAcrescentou que os valores percebidos
pelo inativo, a época da entrada em vigor da l& gstabeleceu o subsidio como forma de
remuneracdo dos ocupantes do cargo de ProcuraddrRI3, respeitavam a diccdo do art. 10 da
Lei Estadual 8.072/2006, que regulava a remuneragdssembléia Legislativa do Estado, sendo
esta composta de vencimento béasico, acrescidopdesentacdo correspondente a dois inteiros,
anuénios a razao de 1% por ano de servi¢co publdeEne&is vantagens pecuniarias estabelecidas
em lei, ou seja, seus adicionais foram fixados &% 3 sobre as parcelas de proventos e
representacao.

Ao final solicita a reconsideracdo da decisdo d€stamara no tocante a alteracao
dos calculos proventuais.
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Ao analisar o recurso, a Auditoria, em relatério ftkee 277/283, reafirmou o
posicionamento ja adotado nos autos, em harmommaparecer de fls. 235/239 do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas/PB, no sentidoque nao era possivel o cumprimento do
Acorddo AC2 - TC 1017/2003 (fls. 170/171), pelasdes acima expostas, estando corretos os
célculos proventuais na forma paga na atualidadgersxdo o acatamento do recurso interposto
pela Autarquia Previdenciaria, a fim de reconsideradecisdo posta no Acorddao AC2 - TC
00771/13 (fls. 240/256).

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, erareper da lavra do
Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filbpinou pelo conhecimento do presente
recurso, por atender aos pressupostos de admdsasila] e, no mérito pela procedéncia do pedido,
ratificando em todos 0s seus termos o parecer ii@k00403/13, inserto as folhas 235/239.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o recurso é adequado, tempestivo e advindo deadegitima
interessada, podendo, assim, abrir transito rumuolgamento de sua substancia.

A preliminar suscitada pelo recorrente ndo prosp@ramelhoria de proventos
posterior a concessao de ato se submete sim andmiexame por parte dos Tribunais de Contas,
ficando isento, apenas, para fins de registro,azomd preceitua a Constituicdo Federal no artigo
71. De acordo com o art. 71, lll, da Constituic&oéral — CF, compete ao Tribunal de Contas, no
ambito de sua atribuicdo de controle externo:

Art. 71.

(..)

[Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dassade admissao de pessoal
qualquer titulo, na administracdo direta e indiretincluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, exceigaas nomeacdes para cargo de
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provimento em comissao, bem como a das concessdgsodentadorias, reformas
e pensoes, ressalvadas as melhorias posterioresn§oealterem o fundamento
legal do ato concessorio;

Todavia, a despesa com pessoal ndo deixa de serdahavaliacdo do controle
externo, em uma eventual auditoria, por reflets gtie gera despesa publica. Ndo se pode
confundir a fiscalizagcdo do ato e eventual refoomia 0 seu registro. Em todo caso, ndo se trata
de melhoria e sim de diminuicdo dos proventos,regpep do proprio calculo original advindo da
Publica Administracdo, chancelado com o registrd dounal de Contas.

Calha mais uma vez assinalar a natureza juridica déisbes emanadas dos
Tribunais de Contas, cuja jurisprudéncia recontsee forca executiva e vinculante. Vejamos
esclarecedora decisdo lavrada pelo egrégio Trillenaustica da Paraiba:

“Tribunal de Contas — Decisbes — Forga executivaculante. Compete ao Tribunal
de Contas, por forca do imperativo constituciortater sobre a legalidade dos atos de admissao
de pessoal da administracdo publica, a qualqueuldijt ai incluindo-se a regularidade dos
certames publicos, ndo sendo permitido a nenhumo @irgdo insurgir-se contra tal deciséo e
efeitos dela oriundos, ressalvando-se a apreciap@&ty Poder Judiciario, de lesdo ou ameaca a
direito, por for¢a do principio constitucional dadfastabilidade da jurisdicdo, encartada no art.
59, XXXV, CF/88. (...)" (22 C. Civel/TJ-PB, Ap.die R. de oficio n.° 98.004646-9, DJ/PB
04/04/99).

No mérito, o recorrente alega a adequacdo do calculo atslpdoventos. Tal
argumento nao resiste a uma simples analise dosrognconforme quadros reproduzidos nesta
deciséo, captados das fls. 232/233.

E flagrande a diferenca entre o valor do benefiipstrado pelo Tribunal de Contas
e aquele atualmente praticado. Reprise-se, solpertdormal ou adjetivo, o recorrente, ndo
poderia inovar, muito menos alterar o conteudodeassdes originadas do Tribunal de Contas fora
dos parametros processuais adequados, sob pend\aessio de toda a estrutura constitucional
juridica, a exemplo do principio do devido procdsgal.
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O fato é que a publica administracdo, sem remedsequente ao Tribunal — quem
carreou o fato ao processo foi o aposentado - @wapde concretude dos principios do
contraditorio ou da ampla defesa, revisou o calpubwventual da aposentadoria, sendo este o tema
em debate a atrair a jurisdicao desta Corte deaSqudra, ao final, dizer de sua regularidade ou
nao, com os correspondentes efeitos, nos termaguensalientou 0 MD Ministério Publico junto
ao Tribunal (fls. 237/238):

“Importante destacar que o Supremo Tribunal Fededal peculiar tratamento
juridico ao registro pelo Tribunal de Contas, cairido-lhe, além do status de ato fiscalizatério,
carater integrativo do ato administrativo da apotatoria. Com efeito, como ato administrativo
complexo, somente se aperfeicoa apos a manifeségdodos os 6rgdos encarregadas da sua
formacao.

Com o advento do registro do ato concessorio ihieetivado pela Corte de
Contas, aquele passou a configurar-se como atdligoiperfeito, com presunc¢éo de legalidade.
Todavia, nada impede que haja ulterior revisdo gesentadoria, a ser também examinada pelo
Tribunal.

A concessao (e a revisdo) de aposentadoria temremduadministrativa, e tal
decisdo (administrativa), é susceptivel de contpale ambas as partes cujas vontades confluem
para o ato complexo: o 6rgdo de origem e o prognidunal de Contas.

Desse modo, sempre que se verificar uma ilegalidede processos de
aposentadoria, cabe a autoridade administrativaresea prerrogativa de autotutela.

Na jurisprudéncia também se encontram posicionaosenfavoraveis a
possibilidade de revisdo de oficio de aposentadocancedidas e registradas pelo Tribunal de
Contas, conforme sinalizou o Excelso Pretério nel8B301/AM, sendo vejamos:

Tribunal de Contas: registro da concessao ini@ahpbsentadoria (CF, art. 71, llI):
natureza administrativa da decisdo, susceptivekdesao pelo préprio Tribunal —
como subjacente a Sumula 6 -, garantido o con@néalie a ampla defesa.
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No sobredito aresto, o Excelentissimo Sr. Minisiepulveda Pertence deixou
patenteado que as decisdes das Cortes de Contadaréim coisa julgada.

Ademais, a Sumula n° 6 do STF assim profere: “@gagdo ou anulacdo, pelo

Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualqueraato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo
produz efeitos antes de aprovada por aquele trihuressalvada a competéncia revisora do
judiciario”. O entendimento subjacente ao enunciadonular € de que, da mesma forma que a
concessao inicial de aposentadoria € um ato coropdgpie necessita da chancela do Tribunal de
Contas para produzir efeitos, a sua anulacdo, regdg® ou alteracdo demanda um novo registro
pelo Tribunal de Contas (a excecao das melhoriatgpmres que ndo alterem o fundamento legal
do ato aposentatorio, art. 71, Ill, in fine da CB)8

No quadrantematerial ou substantivo, o debate, como alhures dissecado pela
Auditoria, resume-se a qual indice deve ser apdigaata o calculo do adicional de tempo de
servigo sobre parcelas dos proventos (35%, comofula Lei Estadual 8.072/06, ou 77%, com
espeque na Lei Complementar 39/85), cujo deslindelee aspectos sobre a validade de normas.

A investigacdo da validade formal e material declmisiste, em linhas gerais, na
verificacdo do processo legislativo que Ihe degem — se este seguiu o rito consignado em
norma de hierarquia superior -, bem como se o gpteddo esta adaptado a ordem constitucional
vigente. O controle da constitucionalidade dasfleislamenta-se nos principios da hierarquia das
normas e da supremacia da Constituicdo, os quaiggémero, requisitam de todas as situagcdes
juridicas adequacdo, formal e material, com osegi@x da Lex Mater. Prospera no ordenamento
juridico patrio o sistema de controle jurisdicignalhs modalidades difuso e concentrado,
fundamentado na outorga da Constituicdo ao Podakeidro de declarar a inconstitucionalidade
de lei e de outros atos do Poder Publico.

O controle concentrado, aplicado a norma em tesexetcido pelo Supremo
Tribunal Federal, por via de acédo, em face deueato normativo federal ou estadual destoantes
da Constituicdo Federal; bem como pelos Tribunaidubtica dos Estados, na ocorréncia de leis
ou atos normativos estaduais ou municipais quegnacdem conformidade com a Carta Estadual.
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O controle difuso, instrumentalizado por via deegéo, permite discutir a validade
da norma no caso concreto, em qualquer procesfdzm Neste caso, ao inverso do que ocorre
no controle concentrado, o objeto da acdo pringidal é a questdo constitucional, pois esta se
afigura apenas incidental ou prejudicial na demanda

Justamente, o exercicio de parcela desde contifilsodfoi reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal as Cortes de Contas, @aooio-se sedimentado na Sumula 347,
vejamos:

Sumula 347 — O Tribunal de Contas, no exerciciosdas atribuicdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos ato$?oder Publico.

Como se Vvé, o pressuposto jurisprudencial que iaatar Tribunal de Contas a
apreciar a constitucionalidade de leis ou atos ddeP Publico é o exercicio pleno de suas
atribuicdes, ou seja, que o mesmo esteja, a tikeilexemplo, julgando ou apreciando contas ou
verificando a legalidade de atos de administragi@eatksoal. O cotejo da inconstitucionalidade,
neste caso, € apenas incidental, acessorio aooonjetcipal, inerente ao controle difuso de
constitucionalidade, até porque a declaracdo denstitucionalidade de lei em tese (controle
concentrado) é privativa dos tribunais judiciaisbi® o tema, assim discorre Roberto Rosas:

“(...) ha que distinguir entre declaracédo de inctihgionalidade e ndo aplicacéo
de leis inconstitucionais, pois esta € obrigacdogdalquer tribunal ou 6rgédo de qualquer dos
poderes do Estado”.

Com nao menos autoridade, Themistocles Brandao lcaaia ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal, assegura:

“Exerce o Tribunal de Contas o controle de consiibnalidade usando apenas da
técnica da interpretacdo que conduz a valorizac@olel maior. Neste ponto tem aplicado o
principio da supremacia da Constituicdo. Nao pogetretanto, anular o ato, nem anular a lei,
mas apenas deixar de aplica-la por inconstitucional

1 ROSAS, RobertdDireito Sumular So Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 146.
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Ao poder Judiciario cabe a competéncia privativa deeclarar a
inconstitucionalidade, mas qualquer dos poderepaasaveis pela aplicacdo de uma lei, ou de
um ato, pode deixar de aplica-los quando existapueceito constitucional que com eles conflite
de maneira ostensiva, evidente. Privativo do Pddeliciario € considerar invalido o ato ou a lei
em face da Constituicad”.

Mas, em regra, como toda lei é valida e constinadioesta faculdade reconhecida
ao Tribunal de Contas pela Corte Suprema, até mesmm espécie de controle difuso de
constitucionalidade, s6 pode ser exercitada em scasxremos, nos quais a eiva de
inconstitucionalidade se apresente flagrante, seda pde restar abalada toda a estrutura do
ordenamento juridico no que tange as competénc@a fegislar, aplicar e controlar a
constitucionalidade das leis.

Eis o magistério do professor Josaphat Marinho:

“Quando o particular ou a autoridade entendem qureaulei ou um fato ferem a
Constituicdo, devem usar o remédio nela previstma@e de opor arbitrariamente ao que é
expressdo do direito positivo. Se a Constituicdordég®, como em nosso sistema, a agao propria
para defesa da competéncia do Executivo e do diat particular, no apelo ao procedimento
instituido se traduz a conduta regular. (...).

A suspeita de invalidade ou de inconstitucional@ado justifica o descumprimento
da lei ou do ato normativo, quando se reconhecesgue Poder Judiciario declara formalmente a
existéncia desse estigma. Admitir, portanto, recdsaobediéncia a lei ou a ato, sem ser
provocado o Judiciario e antes de sua deciséo in@pem confundir poder de interpretar, para
esclarecer competéncia, com poder de julgar a istitutionalidade, estranho ao Executivo2.”.

E, em deciséo proferida no recurso em Mandado dar&eca n° 14136/ES, pelo
Supremo Tribunal Federal, colhe-se a seguinte gassa

2 CAVALCANTI, Themistocles BranddaO Tribunal de Contas - Orgdo Constitucional: Fungderoprias e funcdes
delegadasln: Revista de Direito Administrativo, n® 109, jul/4&72, p. 8.

® MARINHO, Josaphatleis Inconstitucionais e o Poder Executivpud MOTTA, Carlos Pinto Coelho e outros.
Responsabilidade FiscaBelo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 130.
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“Inconstitucionalidade - Sem embargo de que, enmgipio, compete ao Poder

Judiciario a atribuicdo de declarar inconstitucidnama lei, a jurisprudéncia tem admitido que o
Poder Executivo, também interessado no cumprimdgmtOonstituicdo, goza da faculdade de néo
executa-la, submetendo-se aos riscos dai decomemelusive do ‘impeachment’. Nesse caso,
guem for prejudicado se socorrerd dos remédios cjadi ao seu alcanceRecusando
cumprimento a lei havida como inconstitucional, co@ernador se coloca na mesma posi¢ao do
particular que se recusa, a seu risco, a desobedeckei, aguardando as acbes e medidas de
quem tiver interesse no cumprimento déla

Em resumo, as leis estaduais contrarias a ConstituFederal e a Carta do
respectivo Estado estdo sujeitas ao controle ctnackn de constitucionalidade pela Suprema
Corte Federdle Tribunal de Justica loCalrespectivamente. Acaso se vislumbre flagrante a
inconstitucionalidade, pode o Tribunal de Contastai-lhe a aplicabilidade quando do exercicio
de suas atribuigdes.

No enfoqueformal, o processo legislativo tem por objetivo a forntagas espécies
normativas previstas no ordenamento juridico ecamsn especifico das leis, compreende cinco
fases bem definidasniciativa, discussdo, votacdo, sancao/veto e promulgacdodepois de
percorridas estas fases, com observancia as regpiaselecidas, notadamente as de competéncia,
guorum de votacdo, tramitacdo e adequacdo da fomnae-4& no mundo juridico uma lei
formalmente véalida a depender, tdo-s0, de publacagia marcar o termo inicial de vigéncia
condicionada ou nao\acatio legis— presumindo-se também a validade material. Ddadrala,
havendo macula em qualquer uma delas, a lei efdela ao insucesso, ndo sendo possivel
sequer uma etapa sanar a falha ocorrida n’outsao Rosicionamento do Supremo Tribunal:

“EMENTA: LEI DO MUNICIPIO DE AURIFLAMA/SP N° 751/8REVOCATORIA
DE ISENCAO FISCAL. ALEGADO VICIO FORMAL, PORQUANTROBSERVADA A

* STF. Segunda Turma. RMS 14136/ES Rel. Min. Antafilas Boas. DJU 30/11/66.

® CF/88. Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamenguarda da Constituicdo, cabendo-lhe:
processar e julgar, originariamené®:a acdo direta de inconstitucionalidadded®u ato normativo federal astaduale
a acdo declaratéria de constitucionalidade deueito normativo federal;

® CF/88.Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observadpsnoépios estabelecidos nesta Constituii@° -
Cabe aos Estados a instituicdo de representacancdestitucionalidade de leis ou atos normativogstaduais ou
municipais em face da Constituicdo Estadual, vedaataibuicdo da legitimacao para agir a um Unigaa.



13/19

S

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

PROCESSO TC 08726/12

INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVOERRSTA NO ART. 57, |, DA
EC 01/69. Inconstitucionalidade formal frente a BO69, que exigia, em seu art. 57, a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, em se tratando ddidanceira. Exigéncia que, conforme a
jurisprudéncia do STF, ndo é suprida por haver-sgificado a sancdo da lei municipal.
Precedentes. Recurso conhecido e provido para gedlaconstitucional a Lei Municipal 751/84,
em face da EC 01/69".

“EMENTA: REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOSTEABUAIS.
APOSENTADORIA E VANTAGENS FINANCEIRAS. INCONSTIONELIDADE FORMAL.
VICIO QUE PERSISTE, NAO OBSTANTE A SANCAO DO REBRECPROJETO DE LEI.
PRECEDENTES. 1. Dispositivo legal oriundo de emepaldamentar referente aos servidores
publicos estaduais, sua aposentadoria e vantageasdeiras. Inconstitucionalidade formal em
face do disposto no artigo 61, § 1°, Il, "c", dar@aFederal. 2. E firme na jurisprudéncia do
Tribunal que a sancéo do projeto de lei ndo cordalp defeito de iniciativa. Precedentes.
Procedéncia da agéo. Inconstitucionalidade da %1786, de 09 de janeiro de 1991, do Estado
do Rio de Janeiro®

J4, a analise dealidade material da norma juridica pauta-se no exame da simetria
entre o tratamento dado ao contelddo nela inseatpele examinado em normativos de hierarquia
superior.

No caso dos autos, esta 2° Camara, quando concesgsiro ao ato de
aposentadoria do requerente, o fez através do Acdk€2 — TC 1017/03, mantendo os proventos
calculados pelo 6rgao de origem, em cuja composicadicional por tempo de servigco restou
apurado no indice de 77% (fls. 22 e 170).

O referenciado adicional teve previsao na Lei Cemmgintar 39/85 (antigo Regime
Juridico dos Funcionarios Publicos Civis do EstddoParaiba — hoje vigora a LC 58/03), nos
seguintes termos de seu art. 161, ja previstoxto teiginal publicado em 29/12/1985:

" STF. Tribunal Pleno. RE 118585/SP. Rel. Min. llréaivao. DJU 18/06/1999, p. 22.
8 STF. Tribunal Pleno. ADI 700/RJ. Rel. Min. Maudc@orréa. DJU 24/08/2001, p. 41.
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Art. 161. O adicional por tempo de servico sera@agtomaticamente, pelos sete
guinquénios em que se desdobra, a razdo de cincogrto (5%) pelo primeiro; sete por cento
(7%) pelo segundo; nove por cento (9%) pelo teo;ednze por cento (11%) pelo quarto; treze
por cento (13%) pelo quinto; quinze por cento (158lp sexto; e dezessete por cento (17%) pelo
setimo, incidentes sobre a retribuicdo do beneficjando se admitindo a computagdo de
gualquer deles na base-de-calculo dos subsequentes.

Paragrafo Unico. O funcionario investido em manddegislativo federal ou
estadual fara jus ao adicional de que trata estegar

Esse dispositivo foi alcado ao patamar constitdjooonquanto reproduzido no
inciso XVIII do art. 33, da Constituicdo da Paraida 05/10/1989, compondo um dos direitos
assegurados aos servidores civis do Estado. Vejamos

Art. 33. Sao direitos dos servidores publicos civis

XVIIl - adicional por tempo de servico pago, autticeanente, pelos sete
guinquénios em que se desdobrar, a razao de ciocegnto pelo primeiro; sete por cento pelo
segundo; nove por cento pelo terceiro; onze potac@elo quarto; treze por cento pelo quinto;
quinze por cento pelo sexto e dezessete por cetdcsptimo, incidentes sobre a retribuicdo por
remuneracdo do beneficiario, ndo se admitindo a matacdo de qualquer deles na base de
célculo dos subsequentes, sendo este direito exbea® funcionario investido em mandato
legislativo estadual.

Como ja decantado nos autos, sobredito preceitstitarional paraibano teve sua
vigéncia suspensa pela via de Medida Liminar dedepelo Supremo Tribunal Federal, no bojo da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 216-3/PB. Acig&o foi proferida em 23/05/1990 e
publicada quase trés anos depois em 07/05/1993n@, tconforme decisdo citada a seguir,
somente foi enfrentado quanto a aspectos formaigrocesso legislativo. Ou seja, ao tratar de
remuneracdo de servidor publico, estaria a Coigditudo Estado destoando da Carta da
Republica sobre a competéncia do Chefe do Podectukxe para deflagrar a correspondente
producdo normativa. Naquela assentada deliberarta Suprema:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONSTITUICAO ESTADUAL - PROCESSO LEGISLATIVO - A QUESTAO DA OB-
SERVANCIA COMPULSORIA, OU NAQ, DE SEUS PRINCIPIOS, PELOS ESTA-
DOS—-MEMBROS — NOVA CONCEPCAO DE FEDERALISMO CONSAGRADA NA CONS-
TITUICAO DE 1988 — PERFIIL. DA FEDERACAO BRASILEIRA — EXTENSAQ DO
PODER CONSTITUINTE DOS ESTADOS-MEMBROS - RELEVO JURIDICO DO TE-
MA - SUSPENSAO LIMINAR DEFERIDA.

O perfil da Federacgdo brasileira, redefinido pela
Constituicdo de 1988, embora aclamado por atribuir maior grau
de autonomia aos Estados-membros, & visto com reserva por al-
guns doutrinadores, gque consideram persistir no Brasil um fede-
ralismo ainda afetado por excessiva centralizag¢ido espacial do

poder em torno da Unido Federal.

Se & certo que a nova Carta Politica contempla um e-
lenco menos abrangente de principios constitucionais scnsiveis,
a denotar, com isso, a expansao de poderes juridicos na esfera
das coletividades auténomas locais, o mesmo nao se pode afirmar
quanto aos principios federais extensiveis e aos principios
constitucionais estabelecidos, os quais, embora disseminados pe
lo texto constitucional, posto gue nao & topica a sua localiza-
¢do, configuram acerveo expressivo de limitagbes dessa autonomia
local, cuja identificacao - até mesmo pelos efeitos restritivos
que deles decorrem - impde-se realizar.

A guestao da necessaria observancia, ou ndo, pelos Es
tados-membros, das normas e principios inerentes ao processo le
gislativo, proveoca a discussao sobre ¢ alcance do poder juridi-

co da Unido Federal de impor, ou nao, as demais pessoas esta-
tais que integram a estrutura da Federacao, o respeito incondi-
cional a padrdes heterdSnomos por ela propria instituidos como

fatores de compulsédéria aplicacdo.

Esse tema, que se revela essencial a organizacao poli
tico-administrativa do Estado brasileiro, ainda nao foi decidi-
do pelo Supremo Tribunal Federal. Da resolucao dessa questao
central, emergira a definicdao do modelo de Federagio a ser efe-
tivamente observado nas praticas institucionais.

Enquanto nao sobrevier esse pronunciamento, impoe-se,
como medida de cautela, a suspensdo liminar de preccitos inscri
tos em Constitui¢des estaduals, que nao hajam observado os pa-

drdes juridicos federais, de extragdo constitucional, concer-—
nentes ao processo legislativo.

Alias, a Constituicdo da Paraiba, por necessametsa a Constituicdo Federal,
nesse ponto néo diverge:

CF/88.

Art. 61. ...
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§ 1° - Sao de iniciativa privativa do PresidenteRkgpublica as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publimsadministracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, segime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, rmafo e transferéncia de militares para a
inatividade;

CE-PB/89.

Art. 63. ...

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Governadorkstado as leis que:
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publimsadministracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

c) servidores publicos do Estado, seu regime joodiprovimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reformaa@sferéncia de militares para a inatividade;

E o dispositivo da Constituicdo do Estado foi saspgpor motivos apenas formais,
sem ter havido restricbes ao seu conteudo, ndmbayois, como seus efeitos refletirem em
outros normativos se nao cogitado 0 mesmo vicio.

Alids, o art. 161, da LC 39/85 vigorou por deza@tws, até ser revogado pelo novo
Regime Juridico dos Servidores Publicos do EstadPataiba, veiculado pela LC 58/03, sem se
ter noticia, nos autos, de qualquer declaracamatnstitucionalidade, formal ou material, pelos
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Orgaos Judiciais competentes, ou mesmo de temsigtada sua aplicabilidade por tal atributo no
ambito deste Tribunal de Contas.

Sobre o exame do seu contelido, € necessario cans@n poder a interpretacao se
ater exclusivamente ao aspecto gramatical, queaapds importante referencial tedrico, se
exercitada com um rigor absoluto, € um perigosoaiethismo técnico que muitas vezes corre o
risco de distorcer o espirito da norma. Nao redtedd que a redacao legislativa, sobretudo com a
democratizacdo dos processos politicos, perdewmdaitigor conceitual, necessario a clareza e a
objetividade de um texto juridico-cientifico. A essespeito, o Prof. Uadi Lamégo Bulos ja se
pronunciou com firmeza:

“Tanto a linguagem do constituinte como a linguagedo legislador
infraconstitucional possuem o traco da naturalidadmbas entremeadas, aqui e acola, de termos
técnicos. Isso ocorre por duas razdes. A primdmagnfatizada por Paulo de Barros Carvalho,
ao notar que ‘os membros das Casas Legislativaspaises que se inclinam por um sistema
democratico de governo, representam os varios seeala sociedade. Alguns sdo médicos,
outros bancarios, industriais, agricultores, engembs, advogados, dentistas, comerciantes,
operarios, o que confere um forte carater de hajeneidade, peculiar aos regimes que se
gueiram representativos. E podemos aduzir que tardis auténtica sera a representatividade do
Parlamento quanto maior a presenca, na composigigealis quadros, dos inimeros setores da
comunidade social’. A segunda razdo consiste emagueis, no sentido mais lato do termo, n&o
sdo redigidas de uma maneira clara, deliberadamepigs, para serem aprovadas, devem
satisfazer compromissos de forcas antagOnicasresses de variadissima gama. Isto gera
vaguidades, ambigiiidades e imprecisdes”.

Com tais argumentos é facil concluir que nem sempriermo contido num
dispositivo normativo se apresenta com sua acepcadao-juridica. O importante € verificar qual

® BULOS, Uadi LamégoTeoria da Interpretacdo Constituciondh: Revista de Direito Administrativo. n. 205).jset.
1996, p. 23-64.
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o0 caminho interpretativo capaz de harmonizar cotéegal ao conjunto normativo a que deva se
adequar.

No ponto, ultrapassando o aspecto gramatical e iegadp a substancia do
dispositivo como um todo em seu contexto, o indical de 77% de adicional por tempo de
servico ndo se mostra exorbitante, porquanto éaal sobre algumas parcelas da retribuicdo, as
guais, no caso, representam 23,03% do total danemagéo do aposentado. A rigor, ao fim e ao
cabo, o indice de 77% de adicional por tempo décgesignifica um incremento de 17,73% do
valor dos proventos, ndo se vislumbrando desprapwlidade no seu emprego.

Logo, se o art. 161, do antigo REJUR/PB, corpad@ em lei complementar,
possuia base hierarquica propria, receptiva deseteldo, em simetria com norma da Carta da
Republica, ndo ha cogitar inexisténcia de fundamestnstitucional para a sobrevida do
dispositivo regulador da graduacdo do adicionaltpmpo de servico, com espeque em medida
liminar que ndo atacou a sua substancia, mas apematrma de insercdo no mundo juridico
através de processo legislativo diverso.

Para se afastar a aplicacdo de tal norma, vigenterapo da aposentadoria, seria
necessaria a existéncia de declaragéo formal dsoastitucionalidade por um Orgédo Judicial
competente ou algum traco de ruptura dos princigiosstitucionais inerentes a espécie
identificado pelo Tribunal de Contas. Nenhum nerttcodos aspectos foram detectados no caso
em andlise, inexistindo, pois, motivos para seleahlteracdes naquilo ja decido por esta Camara

nos moldes do Acordao AC2 - TC 1017/03.

Ante 0 exposto, voto para que esta egrégia CaneaidaCONHECER do recurso
interposto e, no mérittyEGAR-LHE PROVIMENTO , mantendo incOlume a deciséo recorrida.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosRitocesso TC 08726/12referentes ao
recurso de reconsideracéo interposto em fackododdo AC2 — TC 00771/13relativo a andlise
de revisao de aposentadoria cumulada com verificdea&cumprimento de deciséo, relativamente
ao ato de aposentadoria do Sr. YANKO CYRILLO, nmyoade Procurador, simbolo PL-SEJ-301,
lotado na Procuradoria Geral da Assembléia Legislato Estado da Paraiba, matricula 200.071-
7, com declaracéao de impedimento do ConselheirérAimtNominando Diniz FilhcACORDAM
0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dadesda Paraiba (22CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do RelatniCONHECER do recurso interposto e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO , mantendo incélume a decisao recorrida.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 13 de agosto de 2013.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



