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OBJETO: Prestacdo de Contas Anuais, exercicio de 2009
RELATOR: Auditor Antdnio Claudio Silva Santos
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Antonio
GESTOR: Prefeito José Roberto de Lima

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE POLITICO - CONTAS
DE GOVERNO - APRECIAGCAO DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE
PARECER PREVIO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO |, C/C O ART.
31, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 13, § 12, DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 12, INCISO IV, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL Ne 18/93 - CONSTATACAO DE IRREGULARIDADE RELACIONADA A
REALIZACAO DE DESPESAS SUJEITAS A LICITACAO SEM A DEFLAGRACAO
DO DEVIDO PROCESSO, TOTALILZANDO R$ 666.237,18, EQUIVALENTE A
10,9% DA DESPESA REALIZADA - EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVAGAO DAS CONTAS.

PARECER PPL TC 112/2012

RELATORIO

Examina-se a prestacéo de contas do Prefeito do municipio de Riacho de Santo Anténio (PB), Excelentissimo
Senhor José Roberto de Lima, relativa ao exercicio financeiro de 2009.

A DIAFI/DIAGM 1V, através do Auditor de Contas Publicas Henrique Luiz de Andrade Lucena, elaborou o
relatdrio inicial com as principais observacdes a seguir resumidas:

1.
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Os demonstrativos que compdem a presente prestacdo de contas estdo em conformidade com a RN
TC 03/10;

O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 140/2008, que estimou a receita em R$
8.009.537,00 e fixou a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais
suplementares no valor equivalente a 50% da despesa fixada;

Os créditos adicionais suplementares e especiais foram abertos e utilizados dentro do limite legal e
com fontes de recursos suficientes;

A receita orcamentdria efetivamente arrecadada no periodo, subtraindo-se a parcela para formagéo do
FUNDEB, somou R$ 5.689.382,91, correspondente a 71,03% da previsdo orgamentaria;

A despesa orcamentdria realizada atingiu R$ 6.112.153,07, equivalente a 76,31% da fixada no
orgamento;

O Balango Orgamentario apresenta déficit no valor de R$ 422.770,16, equivalente a 7,46% da receita
orcamentaria arrecadada;

O Balango Financeiro exibe o saldo de R$ 382.464,01 para o exercicio subsequente, distribuido entre
Caixa e Bancos nas respectivas proporgdes de 5,38% e 94,62%;

O Balango Patrimonial apresenta déficit financeiro de R$ 241.552,08;

As despesas com obras e servigos de engenharia somaram R$ 251.892,90, correspondentes a 4,12%
da Despesa Orgcamentaria Total, tendo sido pago durante 2009 o valor de R$ 106.266,72. O
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos na Resolu¢cdo RN TC
06/2003;

Os subsidios do Prefeito e do vice foram fixados, respectivamente, em R$ 10.000,00 e R$ 5.000,00
mensais, consoante Lei Municipal n® 01/2008;

Os gastos com remuneragé@o dos profissionais do magistério alcangaram valor equivalente a 71,01%
dos recursos do FUNDEB;

As despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino e com agdes e servigos publicos de saude
atingiram, respectivamente, valores equivalentes a 26,79% e 16,86% da receita de impostos;

Os gastos com pessoal do ente e da Prefeitura atingiram, respectivamente, 41,85% e 37,39% da
Receita Corrente Liquida — RCL, cumprindo o comando dos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

O repasse a Camara Municipal alcangou importancia correspondente a 8,02% da receita tributéria e
transferida em 2008, acima do limite de 8% determinado no art. 29-A, § 22 incisos | e lll, da
Constituicdo Federal. Entretanto, levando em conta o principio da razoabilidade, o transpasse de
apenas 0,02% deve ser desprezado;

O Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentdria (REO) e o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
relativos a todo o exercicio, foram encaminhados ao Tribunal dentro do prazo legal;

Nao ha registro de denuncia relacionada ao exercicio em exame;

Por fim, enumerou as seguintes irregularidades:

17.1. Falta de comprovacao da publicacdo do REO e do RGF em 6rgéo oficial de imprensa;
17.2. Auséncia de diversos anexos do REO e do RGF;

17.3. Ocorréncia de déficit orcamentario no valor de R$ 422.770,16, equivalente a 7,46% da receita
orcamentaria;

17.4. Despesa ndo licitada, no valor de R$ 1.246.565,54; e
17.5. Falta de repasse de obrigagdes patronais ao INSS, no valor de R$ 35.474,22.

Regularmente intimado, o gestor postou defesa através do Documento TC 03530/12.

Ao analisar a defesa, a Auditoria manteve todas as irregularidades inicialmente anotadas, reduzindo apenas o
valor da despesa néo licitada de R$ 1.246.565,54 para R$ 1.091.618,13, conforme os seguintes comentarios
transcritos do relatdrio da Auditoria:

« FALTA DE COMPROVAGAO DA PUBLICACAO DO REQ E DO RGF
Defesa: “Informou que os relatorios foram devidamente publicados, conforme documentacéo em anexo.”

Auditoria: “A documentagdo acostada aos autos, fls. 645/786, ndo comprova a veracidade das devidas
publicagoes.”

«  AUSENCIAS DE DIVERSOS ANEXOS DO REQ E DO RGF

Defesa: “Informou que os anexos foram juntados para comprovagéo.”

Auditoria: “Nos documentos enviados, fls. 645/786 e 787/807, ndo se encontram 0s anexos em questio.”
+  OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO

Defesa: “O caso do municipio de Riacho de Santo Anténio ndo foi isolado, levando em consideragdo as
dificuldades financeiras do municipio para honrar os compromissos assumidos com a manutencdo das
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atividades e acbes de governo. E que este lapso em ndo ter observado o desempenho or¢camentario de
2009, n&o pode caracterizar-se como improbidade administrativa.”

Auditoria: “Houve o descumprimento do artigo 1°, § 1° da LRF, no que diz respeito a prevengao de riscos e
ao equilibrio das contas publicas, logo, permanece a falha em epigrafe.”

DESPESA NAO LICITADA, NO VALOR DE R$ 1.091.618,13

Defesa: “Quanto & alegacéo de ter havido omiss&o em realizar procedimentos licitatorios das transagoes
econdmicas sujeitas a esse regramento, (Shows artisticos, servicos de propaganda e divulgacao, locagéo
do sistema de contabilidade, locacdo do sistema de folha, géneros alimenticios, materiais de construgéo,
material de expediente, obras e carteiras escolares), o Tribunal de Contas da Paraiba, em diversos
processos, tem firmado o entendimento de que as falhas dessa natureza devem ser relevadas. Nao se deve
considerar o fato descrito como grande irregularidade relevante, devendo haver um melhor esclarecimento
sobre 0 assunto para se chegar a conclusao de que nao houve qualquer prejuizo econémico ou financeiro
ao erario, pelo fato de para algumas despesas, ndo haver procedido com as licitagdes, onde realizamos
todos os processos possiveis, cuja despesa exigivel nos termos da lei n® 8.666/93 e posteriores
modificacbes, pois € necessario salientar que as compras foram efetivamente realizadas, os precos
praticados mostravam-se integralmente compativeis com os de mercado, o que externa a mais completa
auséncia de prejuizo para o erario.”

Auditoria: “De toda documentacdo anexada aos autos pelo defendente, constatou-se apenas como novas
evidéncias a existéncia da inexigibilidade n® 02/2009 para a contratagdo de show artistico, no valor de R$
129.500,00 e o termo aditivo aos servigos advocaticios, as fls. 559 dos autos, no valor de R$ 25.447,41. No
entanto, o valor inicial tido como nao licitado com a contratagéo de shows artisticos era de R$ 210.530,00 e
houve uma inexigibilidade de R$ 129.500,00, restando, portanto, uma diferenca de R$ 81.030,00 sem
licitagdo. Quanto ao valor de R$ 25.447,41, tido como ndo licitado com servigos advocaticios, este se
encontra sanado com o termo aditivo anexado. Sendo assim, permanece como nao licitado o valor de R$
1.091.618,13.

FALTA DE REPASSE DE OBRIGAGOES PATRONAIS AO INSS, NO VALOR DE R$ 35.474,22

Defesa: “O valor apontado como ndo pago em obrigacdes patronais foi objeto de parcelamento, conforme
cOpia em anexa.”

Auditoria: “Os pedidos de parcelamento s6 foram efetuados nos meses de maio e dezembro de 2010,
conforme consta nos documentos anexados aos autos, as fls. 629/643. Para o exercicio em analise
permanece a irregularidade em questao.”

O processo seguiu para o Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n® 524/12, da lavra da d.
Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, entendendo, em resumo:
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1. NAO PUBLICAGAO DO REO E DO RGF EM ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA
O gestor anexou copias do Diario Oficial do Municipio que exibem o RREO e o RGF, afastando a falha.
2. AUSENCIA DE DIVERSOS ANEXOS DO REQ E DO RGF

A auséncia constatada compromete a eficacia de acbes planejadas, além de dificultar o controle
efetivado por esta Corte de Contas, cabendo recomendar ao gestor ndo mais incorrer na falha.

3. OCORRENCIA DE DEFICIT ORGAMENTARIO

A falha comporta recomendacdo no sentido de se promover o equilibrio orgamentario e financeiro
através de uma atuagd@o planejada, ndo efetuando despesas com investimento acima do orcado e
adotando medidas de limitagdo de empenhos, na forma do art. 9° da LRF.
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4. DESPESA NAO LICITADA, NO VALOR DE R$ 1.091.618,13

A ndo realizagao de licitagdo ou a sua efetivacdo de modo incorreto representam séria ameaga aos
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, além de flagrante desrespeito a Lei n® 8666/93
e a Constituicdo Federal. Ademais, a Lei de Licitacoes e Contratos considera ilicito penal dispensar ou
inexigir licitagdo fora das hipdteses descritas em lei.

NAO REPASSE DE OBRIGAGOES PATRONAIS AO INSS

O parcelamento alegado na defesa foi realizado no exercicio subsequente (2010), nao tendo o condao
de elidir a falha. Acrescentou que o atraso no pagamento sé traz prejuizos ao Municipio, sendo,
portanto, imprescindivel que se alerte veementemente o gestor para a adogdo dos procedimentos
tendentes ao cumprimento da lei, resguardando o erario de pagamentos de custosos juros em virtude
de atrasos em seus cCompromissos.

POR FIM, PUGNOU PELA:

6.1. Emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas anuais de responsabilidade da Sr. José
Roberto de Lima, Prefeito Municipal de Riacho de Santo Anténio, relativas ao exercicio de 2009,
sobremodo em face da néo realizacéo de licitagdo para determinadas despesas, especialmente
considerado o vultoso montante a elas correlato;

6.2. Declaragdo de atendimento parcial aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®
101/2000) por parte do sobredito gestor, relativamente ao exercicio de 2009;

6.3. Aplicagdo da multa prevista no art. 56, Il, da Lei Orgénica deste Eg. Tribunal de Contas
(LOTCE), em face do descumprimento de normas consubstanciadas na Lei Federal 8.666/93 e
normas orcamentarias; e

6.4. Recomendagdo a Prefeitura Municipal de Riacho de Santo Anténio, no sentido de conferir estrita
observancia as Lei 8666/93 e 101/2000, ndo mais incidindo nas falhas detectadas nas presentes
contas, procedendo, assim, ao aperfeicoamento da gestéo.

E o relatério, informando que o responsavel foi intimado para esta sessao de julgamento.

VOTO DO RELATOR

As irregularidades subsistentes dizem respeito a(o):

Nao publicagdo do REO e do RGF em ¢rgéo oficial de imprensa;
Auséncia de diversos anexos do REO e do RGF;

Ocorréncia de déficit orcamentario;

Despesa nao licitada, no valor de R$ 1.091.618,13;

Nao repasse de obrigacdes patronais ao INSS, no valor de R$ 35.474,22.

Quanto a falta de publicagdo do REO e do RGF, o Relator acompanha o Parquet, vez que 0s documentos
apresentados na defesa suprem a auséncia inicialmente anotada pela Auditoria.

No tocante a auséncia de anexos do REO e RGF, bem como em relagdo ao déficit orcamentario, o Relator
também concorda com o Ministério Publico de Contas, entendendo que cabe recomendar a nao reincidéncia e a
observancia das disposicdes legais aplicaveis.

No que diz respeito ao ndo repasse de obrigagdes patronais ao INSS, cumpre informar que a Auditoria estimou a
importancia devida ao INSS em R$ 465.402,91, calculando 22% sobre os vencimentos e vantagens fixas
somados aos valores pagos aos contratados. A importancia efetivamente recolhida atingiu R$ 429.928,69,
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correspondendo a 92,37% da estimativa, cabendo recomendacéo de ndo mais repetir a falha e comunicacao a
Receita Federal do Brasil para subsidiar suas atividades de fiscalizacao.

Por fim, a irregularidade mais significativa no presente processo, relacionada a despesa ndo licitada, na
importancia de R$ 1.091.618,13. Compulsando os autos, verifica-se que parte dos gastos apontados como ndo
licitados estd lastreada por processos licitatérios informados no SAGRES, no total de R$ 342.487,95. Uma outra
parcela, totalizando R$ 82.893,00, diz respeito a compras diversas efetuadas ao longo do exercicio, que, no
entender do Relator, devem ser excluidas do rol das despesas nao licitadas. Assim, subsiste sem licitagéo o
valor de R$ 666.237,18, correspondente a 10,9% da despesa realizada, relativo aos seguintes gastos:

OBJETO FORNECEDOR VALOR (RS$)

Contratac@o de Show Artistico Anchieta Promocgdes e Eventos 81.030,00
Contratacdo de Show Artistico Sheila Promocdes e Eventos 229.730,00
Serv. de Propaganda e Divulgagdes do interesse do municipio | 3W Comunicagéo e Marketing 13.600,00
Locagdo do Sistema de Contabilidade Publica Elmar Processamento de dados Ltda 9.600,00
Locagdo Sistema da Folha de Pagamento Fran Informatica Ltda 8.200,00
Locagdo Veiculo Blazer para Gabinete Prefeito Fernando Ferreira dos Santos 12.800,00
Locagdo Veiculo Corola para Gabinete Prefeito Maria da Gloria Raposo 14.000,00
Locacéo Veiculo Tucson para Gabinete Prefeito Wilton Alves da Nébrega 30.000,00
Locacéo de Veiculo F 4000 para Secretaria Financas José Antonio Filho 17.800,00
Locacéo Veiculo p/ Secretaria Assist. Social Katia Virginia Pereira dos Santos 9.000,00
Fornecimento de Combustiveis Posto Polo 94.040,05
Servicos de terreplanagem e pavimentacdo de ruas projetadas | Miragem Construcdes Ltda 146.437,13
TOTAL 666.237,18

Feitas essas observacgoes, o Relator vota pela:

1) Emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo da prestacdo de contas, em razdo da realizacdo de
despesas sujeitas a licitagdo sem a deflagragdo dos devidos processos, no valor de R$ 666.237,18,
equivalente a 10,9% da despesa realizada;

2) lrregularidade das despesas sem licitagdo, no total de R$ 666.237,16, autorizadas pelo Prefeito, na
qualidade de ordenador de despesas, sem imputacéo de débito, dada a auséncia de informagdes de
que tenham causado prejuizos ao erario, e regularidade dos demais gastos;

3) Aplicagdo da multa de R$ 4.150,00 ao gestor, com fulcro no art. 56, inciso Il, da Lei Organica do
TCE/PB, em razdo das irregularidades apontadas no relatério técnico;

4) Comunicac@o a Receita Federal do Brasil sobre os apontamentos da Auditoria relacionados ao néo
pagamento de obrigacdes previdencidrias; e

5) Recomendagdo ao gestor de maior observéncia dos principios constitucionais norteadores da
Administracdo Publica, dos comandos das Leis 4320/64, 8666/93 e 101/00 e dos normativos contabeis,
adotando controle eficaz com vistas a evitar o recolhimento incompleto das contribuices
previdencidrias, a ocorréncia de déficit orcamentario e a elaboragado incompleta dos relatérios de gestao
fiscal e de execuc@o orcamentaria.

DECISAO DO TRIBUNAL

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 71, inciso |,
c/c o art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal, o art. 13, § 1%, da Constituicdo do Estado, e o art. 1, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93, apreciou os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DE RIACHO DE SANTO ANTONIO (PB), Exmo. Sr. José Roberto de Lima, relativa ao exercicio financeiro de
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2009, e decidiu, em sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade, EMITIR PARECER CONTRARIO A SUA
APROVACAO, em razdo da realizagdo de despesas sujeitas a licitacdo sem a deflagracdo dos devidos
processos, no total de R$ 666.237,18, equivalente a 10,9% da despesa realizada

Publique-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 20 de junho de 2012.
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Em 20 de Junho de 2012

7+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Auditor Anténio Claudio Silva Santos Cons. Umberto Silveira Porto
RELATOR CONSELHEIRO
~ ! Assinado Eletronicamente ~ ! Assinado Eletronicamente
(B conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e ; conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
‘\4 pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO CONSELHEIRO

7+ Assinado Eletronicamente

. conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
“4 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Isabella Barbosa Marinho Falcao
PROCURADOR(A) GERAL



