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ADMINISTRAGAO INDIRETA MUNICIPAL - SUPERINTENDENCIA CA-
JAZEIRENSE DE TRANSPORTES E TRANSITO.

CONSULTA — ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS
DE AGENTE DE TRANSITO E PROFESSOR — HIPOTESE PREVISTA
DENTRE AS EXCECOES ESTABELECIDAS NA CONSTITUICAO FEDE-
RAL - POSSIBILIDADE.

PARECER PN - TC 21/2006
RELATORIO

O Senhor FRANCISCO DE ASSIS DELFINO JUNIOR, titular da Superintendéncia
Cajazeirense de Transportes e Transito, formulou consulta a esta Corte de Contas, se-
gundo se entende, acerca da possibilidade legal do exercicio cumulativo do cargo de
Agente de Transito e Professor.

A matéria foi remetida a Auditoria, recebendo pronunciamento da lavra do ACP
JOSE SILVA CABRAL, que apds consideracdes de ordem legal e jurisprudencial, concluiu
pela impossibilidade, uma vez que o cargo de Agente de Transito ndo se caracteriza
como CARGO TECNICO OU TECNICO CIENTIFICO, tal como o estabelecido no artigo
37, inciso XVI, alinea b.

Solicitada a manifestacao do Parquet, tal como estabelece a Lei Organica e o Regi-
mento Interno da Corte, o representante do Ministério Publico especial junto ao Tribu-
nal que funcionou nos autos, Procurador ANDRE CARLO TORRES PONTES, remetendo,
ab initio, as disposicdes constitucionais (art. 129, IX e 130 da CF), referentes as funcdes
do Ministério Publico, declarou faltar a este atribuicdes consultivas. Por outro lado, des-
tacando inexistir um dos pressupostos de admissdao da consulta, previsto no artigo 3°,
inciso V, da Resolucdo Normativa TC n.° 02/2005', pugna, em preliminar, pelo ndo co-
nhecimento daquela.

No mérito, manifesta entendimento contrario ao da Unidade Técnica de Instrucao,
porquanto, reconhece, segundo se entende, que o cargo de Agente de Transito podera
ser compreendido como cargo técnico, ja que o seu ocupante, apos ter-se submetido a
concurso publico, recebe da Administracdo conhecimentos técnicos especializados de
modo a capacita-lo para o exercicio da funcao que lhe é atribuida. Por conseguinte, a
acumulacdo de cargos tratada nos autos foge a regra geral proibitiva da Carta Republi-
cana.

Com efeito, ultrapassada a preliminar, pondera que o questionamento seja res-
pondido da seguinte forma:

...0 cargo de agente de transito pode ser admitido como cargo técnico para o
fim de acumulacao remunerada deste com o cargo de professor, desde que haja
compatibilidade de horarios.

E o Relatorio.

PROPOSTA DE DECISAQO

De fato a Carta Politica Republicana permite o exercicio cumulativo de dois cargos ou
empregos publicos, se ambos forem de professor; um de professor e o outro técnico ou técni-
co-cientifico ou os dois que acolham profissionais de saude com profissdo regulamentada.

Cabe razao ao Parquet, porquanto, nada mais técnico e especializado que a capacitagao
a qual devera ser submetida os ocupantes de cargos com atribui¢cdes de fiscalizagdo e controle
de trénsito.

Com a devida vénia ao pronunciamento da Auditoria, o Relator propde aos integrantes do
Tribunal Pleno, que se conhecga da consulta e no mérito seja respondida nos termos do Pare-
cer Ministerial, que integrara o ato que consubstanciar a decisdo ora proposta.

E a Proposta.

! Instrugdo com parecer da assessoria juridica do 6rgao ou entidade consulente, se existente.
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PARECER DO THIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO

TC-06097-06; e

CONSIDERANDO a que a manifestacao do Ministério Publico especial junto ao Tri-
bunal é a mais adequada a resposta ao questionamento submetido a Corte de Contas;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

Os INTEGRANTES do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb),
a unanimidade de votos, na sessdo desta data, de acordo com a Proposta de Deci-
sdo do Auditor Relator, RESOLVERAM conhecer da consulta formulada pelo Senhor
FRANCISCO DE ASSIS DELFINO JUNIOR, titular da Superintendéncia Cajazeirense de
Transportes e Transito, respondendo-a no sentido de que O CARGO DE AGENTE DE
TRANSITO PODE SER ADMITIDO COMO CARGO TECNICO PARA O FIM DE ACUMULA -
CAO REMUNERADA DESTE COM O CARGO DE PROFESSOR, DESDE QUE HAJA COMPA-
TIBILIDADE DE HORARIOS.

Publique-se, intime-se e registre-se.
Sala das Sessdes do TCE-Pb - Plenario MOinistro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 16 de novembro de 2.006.

Conselheiro José Marques Mariz

Presidente
Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes Conselheiro Marcos Ubiratan Guedes Pereira
Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira

Auditor Marcos Anténio da Costa
Relator

Fui presente:

Ana Teresa Nobrega
Procuradora Geral do Ministério Publico Especial Junto ao Tribunal
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O 5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIRETORIA DE AUDITORIA E FISCALIZACAO
DIVISAO DE CONTROLE DE ATOS DE GESTAO DE PESSOAL
Relatério n° 1789/2006
Documento TC n°® 15699/06
Assunto: Consulta
Interessado: Superintendéncia Cajazeirense de Transportes e Transito

1. TERMOS DA CONSULTA

Trata o presente documento de uma consulta formalizada pelo Superintendente
da SCTrans — Superintendéncia Cajazeirense de Transportes e Transito, Sr. Francisco
de Assis Delfino Junior, ao Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro José Mar-
ques Mariz, sob a possibilidade de um servidor ocupante do cargo de Agente de Tran-
sito poder acumular com o cargo de Professor.

2. TERMOS DA RESPOSTA

A acumulacao remunerada de cargos, funcdes e empregos publicos é vedada no
servico publico, salvo as hipéteses previstas no art. 37, inciso XVI, da Constituicao Fe-
deral:

“art. 37.............. (omissis)

XVI — é vedada a acumulagao de cargos publicos, exceto, quando houver compa-
tibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos de profissionais de saude, com profissdes regu-

lamentadas;

XVI — a proibicdao de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autar-

quia, fundacgdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsi-

diarias, e sociedades controladas, direta ou indireta pelo poder publico.”

O jurista Pinto Ferreira, in Comentarios a Constituicao Brasileira, informou que na
época do Império as autoridades ja alertavam neste sentido, conforme texto do Aviso
n° 89, de 04.06.1847:

“A lei tem criado os empregos para o bem publico, e ndo para o beneficio de
guem 0s ocupa, e esta € uma das razdes por que antiqliissimas e expressas disposi-
¢Oes tém sancionado a doutrina de ndo se acumularem os oficios em uma s6 pessoa.”

Manuel Gongalves Ferreira Filho, in Comentarios a Constituicao Brasileira de
1988, discorre sobre o fato de que a vedacao a acumulagao de cargos publicos sem-
pre foi a tdnica no direito patrio:

“A proibicao da acumulacdo remunerada de cargos e funcdes publicas foi estabe-
lecida, em nosso direito constitucional, pela primeira Constituicao Republicana, a de
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1891. Esta a vedava de modo absoluto no art. 73, reagindo contra um notério abuso do
poder imperial. Desde logo, porém, se reagiu contra o preceito, procurando-se inter-
preta-lo na lei ordinaria, a fim de lhe abrir exce¢des.”

Guardada a excec¢ao a proibicao de acumular, e havendo compatibilidade de ho-
rarios, passemos a analisar a hipétese prevista na alinea do inciso XVI do art. 37 e que
suscitou duvidas no consulente.

E constitucionalmente permitido acumular um cargo de Professor com outro de
Agente de Transito? Poderia este cargo ser enquadrado como técnico ou cientifico?

Pinto Ferreira, em seu compéndio anteriormente citado, sentenciou:

“Técnico é individuo possuidor de conhecimentos ou treino especializado em ci-
éncias ou artes particulares a uma profissao.

O cargo cientifico ndo se identifica com o cargo técnico. Elucida Pontes de Miran-
da: ‘O que faz conferéncias ou prelecbes sobre determinado ramo das ciéncias pode
ser membro do magistério, porém, nao o titular de um cargo técnico-cientifico porque,
se ha o pressuposto do conhecimento cientifico, faltou o pressuposto da técnica.”

Cargo técnico-cientifico é aquele para cujo provimento se exige habilitagcao pro-
fissional em curso de graduacgao, ministrado por instituicao de nivel superior legalmen-
te reconhecida.

Cargo técnico, por sua vez, é aquele para cujo provimento se exige habilitagao
profissional em curso de nivel médio e ministrado por escola técnica devidamente re-
conhecida.

Sob este 6tica o cargo de Agente de Transito ndo pode ser aceito como técnico
ou cientifico, pois, para o seu provimento, exige-se apenas o Ensino Fundamental
completo ou o Ensino Médio completo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entendemos que nao é possivel a acumulagcao do cargo de
Professor com o cargo de Agente de Transito.

E o relatério.
Em 02.10.2006

ACP José Silva Cabral

Encaminhe-se ao DEAAG.

ACP Hélio Carneiro Fernandes
Chefe da DICAP
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