R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Joso Pessoa/PB

@ tcepbgovbr  ©(83)3208-3303 / 32083306

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N° 07042/21

Administragdo Direta Municipal. Prefeitura Municipal
de SAO JOSE DOS RAMOS. Prestacdo de Contas
do Prefeito Eduardo Gindre Caxias de Lima, relativa
ao exercicio financeiro de 2020. Emissao de parecer
CONTRARIO A APROVAGAO das contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal. Emissao
de acérdado, em separado, julgando irregulares as
Contas de Gestdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Sdo José dos Ramos. Imputacdo de
débito. Aplicacdo de multa. Recomendacgdes.

PARECER PPL — TC 00071/23

RELATORIO

O Processo em pauta trata da analise da Prestagcdo de Contas apresentada
pelo Prefeito do Municipio de SAO JOSE DOS RAMOS, relativa ao exercicio
financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima.

Compde a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o
TCE/PB emitira Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva
Camara Municipal; e das contas de gestdo, que resultara em pronunciamento
técnico das agdes atribuidas ao gestor responsavel, na condicdo de ordenador de

despesas.

A Auditoria, ao analisar os documentos constantes na PCA, elaborou o
relatorio da prestagcédo de contas em exame, fls. 3580/3610, destacando os seguintes

aspectos da gestdo municipal:
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a. O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n® 374/2019, publicada em

03/10/2019, sendo que as receitas estimadas e as despesas fixadas
alcangaram o valor de R$ 24.428.301,95;

Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 12.214.150,97, equivalente a 50,00% da despesa fixada na LOA;

Foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de
R$ 5.244.178,48, com a devida autorizagado legislativa;

A receita orgcamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de
R$ 19.858.474,72, equivalendo a 81,30% da previsao inicial;

A despesa orcamentaria executada atingiu a soma de R$ 20.336.765,53,
representando 83,25% do valor fixado;

O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias (RIT) atingiu
R$ 11.266.123,83;

A Receita Corrente Liquida (RCL) alcangou o montante de R$ 18.842.057,78;
As aplicacdes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 76,06% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao;

As aplicagdes de recursos na MDE corresponderam a 25,56% da receita de
impostos, atendendo ao limite minimo estabelecido no art. 212 da CF;

O montante efetivamente aplicado em acgdes e servicos publicos de saude

correspondeu a 16,41% da receita de impostos.

Ao final, a Auditoria destacou as seguintes irregularidades constatadas:

1. Abertura de créditos adicionais especiais sem autorizacao legislativa, no
valor de R$ 295.017,54;

2. Ocorréncia de Deéficit de execucdo orgcamentaria, no valor de
R$ 478.290,81;

3. Pagamento de subsidios a secretarios em desacordo com as
determinagdes constitucionais e legais;

4. Gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (70,14%);
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5.

Gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (58,80%);

Auséncia de transparéncia nas contas publicas, uma vez que nao foram
divulgadas todas as informacgdes referentes ao combate do coronavirus;
N&o recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral
de Previdéncia Social,

Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime
Proprio de Previdéncia Social;

Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de

mandato.

Apds a apresentacdo da defesa de fls. 3625/3843 por parte do gestor

responsavel, os autos retornaram a unidade técnica, que emitiu o relatério de

fls. 3853/3869, considerando como remanescentes as seguintes irregularidades:

. Ocorréncia de Déficit de execugcdo orcamentaria, no valor de

R$ 478.290,81;

. Pagamento de subsidios a secretarios em desacordo com as

determinagdes constitucionais e legais;

. Gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 19 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (70,14%);

. Gastos com pessoal acima do limite estabelecido no art. 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (58,80%);

. Auséncia de transparéncia nas contas publicas, uma vez que nao foram

divulgadas todas as informacgdes referentes ao combate do coronavirus;

. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime

Geral de Previdéncia Social;

. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime

Proprio de Previdéncia Social;

. Insuficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de

mandato.
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Em seguida, os autos aportaram no Ministério Publico de Contas, que,
mediante cota de fls. 3872/3874, pugnou pelo retorno do caderno processual a
Auditoria para que seja detalhado e quantificado o montante pago irregularmente a

secretario municipais.

Atendendo o que foi requerido pelo digno representante do Parquet de
Contas, a unidade técnica emitiu o relatério complementar de fls. 3881/3887,
informando que o valor total pago irregularmente a secretarios municipais foi de
R$ 80.172,86.

Posteriormente, o processo foi encaminhado ao Orgdo Ministerial, que, em
parecer de fls. 3890/3909, subscrito pelo Procurador Geral, Dr. Bradson Tibério Luna

Camelo, pugnou pelo (a):

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovacdo das contas em
analise, de responsabilidade do Sr. Eduardo Gindre Caxias de
Lima, em virtude das irregularidades constatadas em sua gestao,

durante o exercicio de 2020;

2. APLICAGCAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a
normas constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, Il, da Lei
Orgéanica desta Corte (LC n.° 18/93);

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima,
ex-Prefeito do Municipio de Sdo José dos Ramos, pelo pagamento
de subsidios em desacordo com determinagdo constitucional e

legal;

4. RECOMENDACAO & administracdo municipal no sentido de
guardar estrita observancia as normas consubstanciadas na

Constituicao Federal, sobremaneira, aos principios norteadores da
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Administracdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais

pertinentes.

Com base no principio do contraditério e da ampla defesa, o relator
determinou nova notificagdo do gestor responsavel para se manifestar
exclusivamente sobre o relatério complementar de fls. 3881/3887, tendo o

Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima deixado o prazo transcorrer in albis.
Finalmente, instado novamente a se pronunciar, o Ministério Publico Especial,
mediante a cota de fls. 3919/3920, ratificou os termos do seu parecer conclusivo de

fls. 3890/3909.

O Processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido realizadas as

notificacdes de praxe.

E o Relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os presentes autos, observa-se que, na gestdao do Prefeito
Municipal de Sao José dos Ramos, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima,

restaram algumas falhas sobre as quais passo a tecer as seguintes consideragdes

e Com alusdo ao Déficit de execucado orcamentaria, verifica-se que houve
violagado ao disposto no art. 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
enquadrou o planejamento como um dos principios necessarios a obtengao
da tdo almejada responsabilidade na gestdo fiscal. Com efeito, além de
recomendacgdes para se evitar a reincidéncia da aludida macula, cabe a

aplicagao de multa em desfavor da autoridade responsavel.
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No que tange aos gastos com pessoal acima dos limites fixados nos artigos
19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, reputo pertinente a posicao do
Parquet de Contas. Com efeito, mencionada irregularidade caracteriza
preocupante obstaculo a concretizagdo do principal objetivo da LRF, que é a
responsabilidade da gestao fiscal. Assim, cabe aplicagdo de multa pessoal em
desfavor do gestor responsavel, bem como recomendagao para que sejam
efetivadas as medidas de ajuste previstas no art. 23 da Lei Complementar n.°
101/00.

Em relacdo a auséncia de transparéncia nas contas publicas, houve violagéo
de disposi¢cdes normativas da Lei de Transparéncia (Lei Complementar n°
131/09) e da Lei de Acesso a Informagdes (Lei n° 12527/11).
Consequentemente restou afetada parcialmente a publicidade que deve
permear as agdes no ambito da Administracdo Publica. No caso, cabem
recomendacgdes para se evitar a reincidéncia de tal irregularidade, bem como

a aplicacao de multa em desfavor da autoridade responsavel.

No tocante a insuficiéncia financeira, apesar das questdes suscitadas pelo
gestor responsavel, ndo ha como mitigar mencionada irregularidade, pois,
além de gerar o desequilibrio fiscal, em contraposi¢cao aos objetivos da LRF, a
mesma faz parte do tipo penal previsto no art. 359-C do Cédigo Penal. No

caso, cabem recomendacodes e aplicacdo de multa a autoridade responsavel.

Em relagdo as irregularidades inerentes as contribuigdes previdenciarias,
acompanhando as manifestagcdes técnica e ministerial, entendo que os
argumentos e a documentagdo anexada pelo gestor sdo insuficientes para
elidir as maculas de ordem previdenciaria. Com efeito, foi verificada a
auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador ao
RGPS, no valor de R$ 509.300,26, conforme a derradeira analise efetuada
pela unidade técnica em seu relatorio de fls. 3853/3869. Se considerarmos os
parcelamentos celebrados junto a Receita Federal do Brasil, encartados ao
feito pelo ex-Prefeito (fls. 3830/3843), que totalizaram o valor de

R$ 170.879,10, o montante ndo recolhido ao Regime Geral de Previdéncia
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Social — RGPS passa a ser de R$ 338.421,16, que representa 42,62% do
total estimado. Neste caso, quanto ao RGPS, o percentual de recolhimento no
patamar de 57,38% estaria na faixa de aceitacdo que esta Corte de Contas
tem ponderado quando do julgamento de prestacbes de contas de gestores

do Poder Executivo Municipal.

Entretanto, com referéncia ao Regime Proéprio de Previdéncia Social —
RPPS, nao houve recolhimento da contribuicao patronal no exercicio
financeiro de 2020. O argumento utilizado pelo ex-gestor, no sentido de que
os valores carentes de recolhimento foram objeto de parcelamento nao foi
comprovado no bojo processual, sendo insuficiente para elidir essa grave
irregularidade. Se optarmos em unificar os dois regimes, pratica comumente
adotada por este eg. Tribunal, o total estimado corresponderia a
R$ 1.634.783,91 e o valor recolhido seria de R$ 455.642,95, gerando um
percentual de recolhimento de 27,87%, estando bem abaixo do que esta
Corte de Contas tem aceitado em seus julgamentos pretéritos. No caso,
além da aplicagdo de multa e envio de recomendacgdes, aludida irregularidade
€ suficiente para a emissao de parecer contrario a aprovagao das contas em

analise.

Finalmente, quanto ao pagamento em excesso de subsidios a parte do
secretariado municipal, no valor total de R$ 80.172,86, que, inclusive, nao foi
contestado pelo gestor responsavel, transcrevo trechos da manifestagao
da Auditoria em seu relatério complementar de fls. 3881/3882:

“(...)

Ab initio, esta Auditoria verificou nos autos da PCA que a Lei
Municipal n.° 0321/2016, art. 1°, fixou o subsidio dos vereadores,
para a legislatura 2017 a 2020, em R$ 3.800,00 (Doc. TC n°
93.149/22 — Achados de Auditoria — fl. 3877).
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Por sua vez, a Lei Municipal n° 0323/2016 (Doc. TC n°
93.152/22 — Achados de Auditoria — fl. 3879) consignou, em seu
art. 3°, que os Secretarios Municipais receberdao mensalmente,
em parcela unica, a titulo de subsidio, a importancia de
R$ 2.850,00, correspondendo a 75% dos vencimentos dos

salarios dos vereadores do municipio.

(..))

Verificou-se, ainda, o pagamento de valores correspondentes a
13° salario e 1/3 de férias aos Secretarios Municipais. Todavia,
nao existe, na legislacdo que fixa o subsidio, Lei Municipal n°
0323/2016, fl. 3879, previsdo para pagamento de tais parcelas

remuneratorias.

(..))

Isso posto, e considerando a inexisténcia de previsao legal para
a concessao de 13° salarios e um terco de férias, entende-se
pelo excesso remuneratorio dos agentes politicos abaixo

relacionados, conforme demonstrado a seguir:”

Abordando referido tema, o digno representante do Ministério Publico

Especial concluiu:

‘Desta forma, os valores excedentes percebidos pelos
ex-Secretarios ndo possuem amparo legal, devendo ser
devolvidos ao erario, por meio de IMPUTACAO DE DEBITO e
assinagcao de prazo, constitui ainda motivo suficiente para
aplicagdo de MULTA ao entdo gestor, com fulcro no art. 56, I,
da LOTCE/PB.
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Dessa forma, acompanho as manifestagdes técnica e ministerial, devendo o
valor pago em excesso a parte dos secretarios municipais de Sao José dos
Ramos ser imputado a autoridade responsavel, Sr. Eduardo Gindre Caxias de

Lima.

Ultrapassadas essas questdes, deve ser enfatizado que, durante o exercicio
de 2020, os indices minimos de aplicagdo nas areas de Educagcao e Saude foram

alcancados e superados, senao vejamos:

e Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — 25,56% da receita de

impostos e transferéncias;

e Remuneragao e valorizagdo do magistério — 76,06% dos recursos do
FUNDEB;

e Saude - 16,41% do produto da arrecadacdo de impostos e

transferéncias constitucionais.

Além de todos esses aspectos concernentes a prestacdo de contas em
exame, registre-se ainda que as prestag¢des de contas do Prefeito Municipal de Sao
José dos Ramos, Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, que ja foram apreciadas por

este Tribunal, tiveram os seguintes resultados:

PROCESSO EXERCICIO RESULTADO
04164/14 2013 Parecer Favoravel (PPL — TC 00099/16)
04423/15 2014 Parecer Favoravel (PPL — TC 00036/17)
04844/16 2015 Parecer Favoravel (PPL — TC 00189/18)
05431/17 2016 Parecer Contrario (PPL — TC 00025/18)
06137/18 2017 Parecer Contrario (PPL — TC 00037/19)
06242/19 2018 Parecer Contrario (PPL — TC 00123/21)
08364/20 2019 Parecer Contrario (PPL — TC 00202/21)
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Feitas estas ponderacdes, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas

emita Parecer Contrario a Aprovagcao das Contas Anuais de Governo do

Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, Prefeito Constitucional do Municipio de SAO
JOSE DOS RAMOS, relativas ao exercicio financeiro de 2020, e, em Acérdao

separado:

1)

2)

3)

Julgue irregulares as contas de gestdo do Sr. Eduardo Gindre
Caxias de Lima, Prefeito do Municipio de Sdo José dos Ramos,

relativas ao exercicio de 2020;

Impute débito ao Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, no valor total de
R$ 80.172,86 (oitenta mil, cento e setenta e dois reais e oitenta e
seis centavos), equivalentes a 1.252,90 UFR-PB, inerente ao
pagamento em excesso de subsidios a parte do secretariado
municipal, assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
voluntario aos cofres municipais, atuando, na hipotese de omissao, o
Ministério Publico Estadual, conforme previsto no art. 71, § 4°, da

Constituicao do Estado.

Aplique multa pessoal ao Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), equivalentes a 78,14 UFR-PB,
com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de Contas, por
transgress&o a normas constitucionais e legais, assinando-lhe prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagado da presente decisao,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal’, a que alude o art.
269 da Constituicao do Estado;

' A quitagdo devera ser processada através de Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais (DAE) com codigo “4007” - Multas do
Tribunal de Contas do Estado.

RGM

Processo TC 07042/21 — PCA PM SAO JOSE DOS RAMOS 2020



R. Prof°. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jagua ribe ® tce.pb‘gov.br (2)(83) 3208-3303 | 3208-3306

58.015-190 - Joso Pessoa/PB

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

PROCESSO TC N° 07042/21

4) Recomende a Administragdo do Poder Executivo Municipal de Sao
José dos Ramos a estrita observancia aos ditames da Constituicao
Federal e demais normas legais, evitando-se a repeticdo das falhas
constatadas no presente feito, de modo a promover o aperfeicoamento

da gestao.

E o Voto.

VOTO VISTA DO CONS. ARNOBIO ALVES VIANA

Trata-se do pedido de vista nos autos da Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Sdo José dos Ramos, referente ao exercicio financeiro de
2020, sob a responsabilidade do Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, tendo como
objetivo analisar as irregularidades inerentes aos pagamentos de subsidios aos

secretarios em desacordo com as determinag¢des constitucional e legal.

De acordo com a Auditoria, teria havido excesso no pagamento da

remuneragao dos seguintes agentes publicos:

e Thayna Vitéria de Sousa Guedes — R$ 6.466,66;

¢ Genilson Medeiros — R$ 24.120,03;

e Josinaldo Pedro da Silva — R$ 4.727,33;

e Tereza Cristina Gindre Caxias de Souza Lima — R$ 14.899,99;
e Erinaldo Viana da Silva - R$ 1.871,73;

e Claudia Gindre Caxias da Silva — R$ 12.241,66 e

e Marllon José Muniz Marinho — R$ 15.845,46
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Trata-se, portanto, de matéria ja enfrentada por esta Corte de Contas, e
que ja me posicionei, quando da apreciagdo da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Sapé - PB, Processo TC n° 04608/16.

Naquela oportunidade, foi demonstrado que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica — STJ era no sentido de proibigdo do pagamento do 13° salario,

dentre outras parcelas, independentemente de previséo legal.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal encerrou definitivamente, em
decisdo com repercussdo geral, toda a discussdo envolvendo a matéria, por
entender que o regime de subsidio €& incompativel com outras parcelas
remuneratérias de natureza mensal, com exceg¢ao do décimo terceiro salario e do
terco constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual, nos termos da ementa transcrita a seguir:

Ementa: Recurso Extraordinario. Repercussdo Geral. Acdo
direta de inconstitucionalidade estadual. Parametro de controle.
Regime de subsidio. Verba de representagcdo, 13° salario e
terco constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem
exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis
municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de reproducao
obrigatéria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de
subsidio é incompativel com outras parcelas
remuneratérias de natureza mensal, o que nao é o caso do
décimo terceiro salario e do tergo constitucional de férias,
pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual. 3. A “verba de representacao”
impugnada tem natureza remuneratdria, independentemente
de a lei municipal atribuir-lne nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, ndo € compativel com o
regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente
provido. (RE 650898, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a)
p/ Acérdao: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-187 DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-
08-2017)
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Assim, ao se examinar a decisdo acima, nao ha duvidas de que a
Suprema Corte apenas conferiu interpretacdo, conforme a Constituicdo Federal, pelo
direito do décimo terceiro salario e do ter¢co constitucional de férias aos agentes
politicos, o que implica afirmar que o direito a essa parcela sempre esteve presente

na Constituicao Federal.

Portanto, no que pese o entendimento do STF pela necessidade de lei, é
importante ressaltar que o décimo terceiro salario € um direito assegurado pela

Constituicao Federal a todos os trabalhadores e servidores publicos.

Esta Corte de Contas também enfrentou a questdo quando respondeu a
uma consulta que resultou no Parecer Normativo — PN — TC — N° 00015/2017,
concluindo pela constitucionalidade do pagamento de décimo terceiro salario ao
Prefeito e Vice-Prefeito Municipal, desde que haja a previsdo do pagamento de tal

verba em lei ordinaria, de iniciativa da Camara Municipal.

No entanto, verifica-se que a necessidade de previsdo em lei, € uma
exigéncia somente imposta a esses agentes publicos, que mesmo tendo um direito
reconhecido pelo STF, ficardo dependentes do legislador local, se terdo direito ou
nao a concessao dessa verba remuneratoria, apesar do proprio STF ter afirmado,
com base no texto constitucional, ser um direito de todos os trabalhadores e

servidores com periodicidade anual, incluindo esses agentes publicos.

Acredito que o STF nao considerou essa hipotese, quando decidiu pelo

direito ao décimo terceiro salario para esses agentes publicos.

O décimo terceiro salario é assegurado aos servidores publicos, nos
termos do §3, art. 39 da Constituicdo Federal, que estendeu a esses servidores,
alguns direitos concedidos aos trabalhadores em geral, previstos no art. 7°, incluindo
o Décimo Terceiro Salario, instituido pela Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, que
no seu art. 1° afirma: “No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera
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paga, pelo empregador, uma gratificagdo salarial, independentemente da

remuneragao a que fizer jus”.

Ora, se o STF equiparou os agentes politicos aos demais trabalhadores,
para fins de percepgao ao décimo terceiro salario, qual a razdo para exigir a emissao
de lei local, a cada legislatura (art. 29, V, CF), sendo que para os trabalhadores em
geral sao suficientes a CF/88 e a Lei n® 4.090/627

No mais, prevalecendo esse entendimento, ou seja, a necessidade de
previsdo em lei de iniciativa do poder legislativo, poderemos ter situagbes
esdruxulas, a exemplo de, em determinado mandato os secretarios receberem as

parcelas remuneratdrias, € em outros nao, se assim decidir o poder legislativo.

Dessa forma, com base nessas consideragdes e, embora reconhecendo
que o pagamento afrontou a jurisprudéncia do STF e determinagdes desta Corte de

Contas, entendo nao ser razoavel a imputacao de débito.

No entanto, a diferenga apontada pela Auditoria ndo foi motivada apenas
pelo pagamento do Décimo Terceiro Salario e o Tergo Constitucional de Férias, mas,
também pelo pagamento de gratificagdes, gratificagédo por titulagdo, dobra de salario,
dentre outras, contrariando a regra inserta no art. 29, inciso V da Constituicdo

Federal.

Portanto, ndo é da competéncia do Poder Executivo, seja qual for o
pretexto, fixar os subsidios ou qualquer parcela de carater remuneratério para os
secretarios municipais, sob pena de descumprimento ao regramento constitucional

acima referido, afrontando ainda o principio da separagcao dos poderes.

E importante salientar que a remuneracgéo fixada pelo Poder Legislativo,
para os secretarios municipais, tem como finalidade a contraprestagcao pelas fungdes
a serem desempenhadas por esses agentes publicos, que devera ser levada em

consideragao por quem for escolhido pelo Chefe do Poder Executivo, ou seja, se é
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ou ndo do seu interesse desempenhar tais funcdes, recebendo a remuneragao
fixada, nos termos do art. 29, V da CF/88.

No entanto, tratando-se de servidor publico efetivo, tem-se aplicado, por
analogia, a aplicagdo do art. 38, inciso Il da Constituicdo, permitindo-o fazer a opgéo
pela remuneragdo do cargo efetivo, oportunidade em que lhe serdo assegurados
todos os direitos e vantagens inerentes a categoria, a exemplo da resposta dada
pelo Tribunal de Contas dos Municipio do Estado da Bahia, em face da consulta

sobre o tema, cuja ementa transcreve-se a seguir:

ACUMULACAO DE CARGOS. SERVIDOR PUBLICO
EFETIVO. PROFESSOR. NOMEACAO PARA O CARGO DE
SECRETARIO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE OPTAR
PELA REMUNERACAO DO CARGO EFETIVO. ART. 38, I, DA
CF/88. Sendo o Secretario Municipal um agente politico, assim
como o Prefeito, aplica-se, por analogia, o quanto disposto no
art. 38, Il, da CF/88, ou seja, o servidor publico efetivo que
nomeado para ocupar tal mister, pode fazer a opgao pela
remunerag¢ao do cargo efetivo, oportunidade em que lhe serdo
assegurados todos os direitos e vantagens inerentes a
categoria, assim como, o direito a percepgdo do décimo
terceiro salario, férias, acrecidas do tergo constitucional, na
forma do quanto dispde o §3° do art. 39, da Constituigdo
Federal.?

Diante disso, considerando que no Municipio de Sao José dos Ramos
nao foi aplicada a regra do art. 38, inciso Il da CF/88, mas, o pagamento de
gratificagdes e vencimentos, acrescidos dos subsidios de secretario, entendo que os
pagamentos realizados, nos termos registrados pela Auditoria, ndo atenderam aos
mandamentos constitucionais correlatos, razdo pela qual deve ser mantida a
irregularidade, motivo pelo qual voto com relator, a exce¢cdo do pagamento do
Décimo Terceiro Salario e do Terco Constitucional de Férias, que deve ser declarado

a legalidade do pagamento.

2 BAHIA. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Consulta n® © 14094e19. Disponivel
em:https://www.tcm.ba.gov.br/sistemas/textos/juris/14094e19.odt. pdf
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E o voto.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 07042/21; e

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial e 0 mais que dos autos consta,;

CONSIDERANDO o voto divergente do digno Cons. Arndbio Alves
Viana, que prevaleceu, por maioria, no tocante ao valor da imputacido de débito a ser

aplicada em desfavor do gestor responsavel;

CONSIDERANDO que, fazendo as exclusbes mencionadas no voto
divergente, seguido pela maioria deste eg. Tribunal Pleno, o montante a ser
imputado passa a ser de R$ 56.173,21 (cinquenta e seis mil reais, cento e setenta e
trés reais e vinte e um centavos), conforme tabela encartada no anexo | desta

decisao;

Os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA
(TCE-PB), por unanimidade, na sessao plenaria realizada nesta data, decidem
emitir e encaminhar ao julgamento da Egrégia Camara Municipal de Sado José dos
Ramos este Parecer Contrario a Aprovagao das Contas Anuais de Governo do
Sr. Eduardo Gindre Caxias de Lima, Prefeito Constitucional do Municipio de SAO
JOSE DOS RAMOS, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

Publique-se.
Plenario do TCE/PB.

Jodo Pessoa, 14 de junho de 2023
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ANEXO |
SECRETARIO EXCESSO (R$)

Thayna Vitéria de Sousa Guedes 2.050,00
Genilson Medeiros 20.342,09
Josinaldo Pedro da Silva 1.194,00
Tereza Cristina Gindre Caxias de Souza Lima 11.366,66
Erinaldo Viana da Silva N&o houve excesso
Claudia Gindre Caxias da Silva 7.825,00
Marllon José Muniz Marinho 13.395,46

TOTAL 56.173,21
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Assinado

3 de Julho de 2023 as 11:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 29 de Junho de 2023 as 10:24

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago
Melo
RELATOR
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pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
CONSELHEIRO
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Cons. Arnébio Alves Viana
CONSELHEIRO



