TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n°13.811/17

RELATORIO

Trata o presente processo de dentincia apresentada pela empresa ASSESSORAR - Projetos,
Gestao Publica e Privada Consultoria Técnica Especializada LTDA-ME, representada neste ato pela
senhora Ana Cristina Costa Barreto, em face da Prefeitura Municipal de Pocinhos, com pedido de
Medida Cautelar, para denunciar supostas irregularidades no Edital do Processo Licitatorio N°
00042/2017, na modalidade PREGAO PRESENCIAL, cujo objeto é a contratagio de empresa de
servicos de apoio administrativo, assessoria e acompanhamento de projetos, preenchimento de planos
de trabalhos e programas governamentais, acompanhamento de projetos através de editais e Sistemas
do Governo Estadual e Federal como também propostas e inadimpléncias, cadastrado nos sistemas
SICONV, SISMOB, FNS FUNASA, SIMEC e Presta¢des de Contas, Parcial e Final, dos Convénios ¢
Contratos de Repasse, para um periodo de 12 (doze) meses.

No caso em debate, a presente dentncia diz respeito a existéncia de clausula ou condigdes
restritivas de carater de competitivo do certame, sem fundamento legal, no item 9.2.12 do Edital. No
item 9.2.12 desse pregdo, inciso II, ha clausula que estabelece obriga¢do para que os licitantes
apresentem documentos, para fins de comprovacao de habilitacao, a saber.

Declaragdo de adimpléncia emitida pela Secretaria Municipal de Administracdo de que a
empresa ndo tenha nenhum empecilho para com Administragdo do Municipio de Pocinhos. 1)
... A declarag¢do de adimpléncia podera ser emitida até o dia 08 de julho de 2017, até as
12h00min.

Cotejando o argumento do denunciando, especificamente em relagdo ao item
supramencionado desse pregdo, com ditames legais, vislumbra-se que as razdes sdo procedentes, pois
tal item descumpre literalmente o espirito normativo do art. 3.°, § 1.°, inciso I, da Lei 8.666/93, o qual
se aplica subsidiariamente a Lei 10520/2002 (art. 9.°), a saber.

§1.° E vedado aos agentes piiblicos:

1 — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingoes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ademais, a exigéncia de prazo e o local onde sera retirada a declaragdo de adimpléncia (sede
da Secretaria Municipal de Administracdo) sdo condi¢des editalicias que afetam diretamente a
competicdo dos licitantes, prejudicando sensivelmente a obtencdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica, conforme decisdo consignada no Acérddo TCU n.° 3192/2016.

Do exposto, auditoria entendeu que as razodes da dentincia sao procedentes, ¢, como tal vicio
apresenta-se como insanavel, cabe Administragdo Municipal rever seus proprios atos, mediante
aplicacdo do principio de autotutela e ferramentas de controle interno, a fim de declarar nulidade
desse edital e contratos, nos termos da Stimula 346 € 473 do STF.

Tomando-se como referéncia que o objeto licitado diz respeito a prestacdo de servigos tipicos
de controle interno, especificamente a emissdo de Prestacio de Contas de Convénio, sugere-se a
esta Corte de Contas que considere, urgentemente, invalida a presente licitacdo e os atos dela
decorrentes, a fim de que seja realizada outra licitagdo sem os vicios que prejudicam o carater de
competicao.
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Devidamente notificado, o Sr. Claudio Chaves Costa, por meio de seu representante legal,
acostou defesa nesta Corte (fIs. 92/98).

Da analise da defesa apresentada, a Unidade Técnica entende que os argumentos ndo se
sustentam, seja quanto aos aspectos de ilegalidade de alguns dispositivos do edital, em especial a lei de
acesso a informagdo, seja quanto a existéncia de clausulas desse edital com contetdo restritivo a ampla
competicdo. E, como os argumentos da dentincia sdo pertinentes, sugere o julgamento irregular do
citado procedimento licitatorio, bem como das demais pegas administrativas provenientes desse
procedimento, em especial os aspectos de homologagdo e execugdo de contrato, este firmado com
Empresa Maciana Azevedo Maia-ME.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0o MPjTCE, por meio de COTA (fls. 233/237) emitida pela
Douta Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo com seguinte posicionamento:

No caso presente, trata-se de denuncia acerca de supostas irregularidades ocorridas no
procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial, n° 042/2017, realizado sob a gestdo do Sr.
Cléaudio Chaves Costa, donde, a esta altura, ja ndo ha tempo habil para tomar medidas acautelatorias,
visto que ja se encontra homologado o certame e, provavelmente, em execugao.

Observe-se que o Recibo de Protocolo, as fls. 35, atesta que a representagdo foi protocolada
nesta Corte aos 09.08.2017, ou seja, dois dias antes da realizacdo do certame, conforme data prevista
no edital n° 042/2017. Em seguida, o processo recebeu despacho pelo conhecimento da matéria no dia
10.08.2017, pela manha, mencionando inclusive, a possibilidade de aplicagdo do art. 195, § 1°, do
RITCE/PB, que dispde acerca da concessdo de cautelares. Inobstante, o processo somente veio a ser
formalizado aos 11.08.2017, ou seja, no dia seguinte a realizagdo do Pregdo que se visava a suspender.

Ante o exposto, ¢ entendendo que a tramitagdo de forma desgarrada de processos de dentincia
somente se justifica em casos excepcionais ou quando ja julgados os Processos de Prestagdes de
Contas relativos aos exercicios aos quais se referem os fatos denunciados sugiro, em homenagem aos
principios da racionalidade ¢ da economia processual, o arquivamento da presente dentncia, por
preclusdo quanto ao exame do edital para medidas acautelatérias, reservando-se o exame do
procedimento integral ¢ do contrato dele decorrente a apuracdo em autos especificos de licitagdo ou,
ainda, em Processo de PCA do exercicio correlato.

E o relatério e ndo foi o processo enviado ao MPjTCE.

YOoTO

Considerando as conclusdes a que chegou o orgdo de instrugdo, bem como o MPjTCE no
parecer oferecido, voto para que os membros da Eg. 1* CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA:

a) Determinem o envio de cdpia da presente decisdo aos autos da Prestacdo Anual de Contas
do municipio, exercicio 2017;

b) Determinem o arquivamento dos autos.
E o voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Deniincia
Orgao: Prefeitura Municipal de Pocinhos

Denitincia sobre possiveis ilegalidades em
relacdo as exigéncias editalicias referentes a
documentacio de habilitacdo dos licitantes e
restricio a competicio no edital de Pregio
Presencial n° 0042/2017.Pelo recebimento e
improcedéncia.

ACORDAO AC1 -TC - 0477/2018

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC N° 13.811/17, que trata de dentncia
apresentada pela empresa ASSESSORAR - Projetos, Gestdo Publica e Privada Consultoria Técnica
Especializada LTDA-ME, representada neste ato pela senhora Ana Cristina Costa Barreto, em face da
Prefeitura Municipal de Pocinhos, com pedido de Medida Cautelar, para denunciar supostas
irregularidades no Edital do Processo Licitatério N° 00042/2017, na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa de servigos de apoio administrativo, assessoria
e acompanhamento de projetos, preenchimento de planos de trabalhos e programas governamentais,
acompanhamento de projetos através de editais e Sistemas do Governo Estadual e Federal como
também propostas e inadimpléncias, cadastrado nos sistemas SICONV, SISMOB, FNS FUNASA,
SIMEC e Prestagdes de Contas, Parcial e Final, dos Convénios ¢ Contratos de Repasse, para um
periodo de 12 (doze) meses, ACORDAM os membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, 2 unanimidade de votos, em sessdo plendria realizada nesta data, na conformidade do
relatorio da Unidade Técnica e da proposta de decisdo do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

I) Determinar o envio de copia da presente decisdo aos autos da Prestagdo Anual de Contas do
municipio, exercicio 2017;

II) Determinar arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o representante do Ministério Piblico Especial.
Publique-se, notifique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa (PB) 01 de margo de 2018.
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