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PROCESSO TC N° 05946/18

ORGAO/ENTIDADE: Consdrcio Intermunicipal de Satide do Curimatau e Seridd Paraibano — CIMSC
OBJETO: Prestagao de contas anuais, exercicio de 2017

GESTOR: Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva

ADVOGADO: Edgard José Pessoa de Queiroz

RELATOR: Conselheiro substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: AUTARQUIA — CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
CURIMATAU E SERIDO PARAIBANO — CIMSC — PRESTACAO DE CONTAS
ANUAIS — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIAGAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUIGAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA
—IRREGULARIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS — IMPUTACAO DE DEBITO -
APLICACAO DE MULTA - RECOMENDAGCOES.

ACORDAO AC2 TC 01563/2021

RELATORIO

Examina-se a prestacao de contas anual do Consodrcio Intermunicipal de Saude do Curimatau e Serido
Paraibano — CIMSC, cujo Municipio sede é Cuité, tendo como gestor o Sr. Charles Cristiano Inacio da
Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2017.

A Auditoria, apds a analise da prestacdo de contas, emitiu o relatdrio inicial evidenciando os seguintes
aspectos da gestao:

1.

acss

A prestagdo de contas foi encaminhada ao TCE em conformidade com a Resolugao RN TC
03/2010;

O Consorcio Intermunicipal de Saude do Curimatal e Seridd Paraibano — CIMSC — constituido
como consoércio administrativo de municipios, associacao civil, em de 28 de junho de 1997. No
entanto com o advento da Lei n°® 11.107 de 06 de abril de 2005, regulamentada pelo Decreto n®
6.017, de 17 de janeiro de 2007, houve a fixacdo de novos requisitos para a constituicao e
adequagdo dos consorcios ja existentes, dentre eles: Elaboragdo do Protocolo de Intencoes;
Assinatura do Protocolo de IntengGes; Ratificacdo do Protocolo de IntengGes pelas Camaras dos
municipios integrantes mediante lei especifica; Aprovacdo em assembleia do novo estatuto e
eleicdo da nova diretoria; Atualizacdo cadastral junto a Receita Federal; Aprovacao do Contrato de
Rateio. O processo de adequagdo comegou no exercicio de 2012 e sua conclusao ocorreu em 11
de janeiro de 2013, com a aprovacao do novo estatuto e eleicdo da nova diretoria; Assim,
tornou-se associagao publica, com personalidade juridica de direito publico, sob a forma de
autarquia, com prazo de duracao indeterminado, conforme o Estatuto e Protocolo de Intencdes;

Os objetivos estao estabelecidos no art. 1° do Estatuto, quais sejam: defender, ampliar, promover
a interacdo, fortalecer e desenvolver a capacidade administrativa, técnica e financeira dos servigos
publicos de salde, desenvolvimento social e saneamento basico nos municipios que integram o
Consorcio;

As fontes de recursos sdo: (a) contribuicdes dos municipios filiados, na forma estabelecida pela
lei; (b) doagOes, contribuigGes ou legados de pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou
privado; (c) bens mdveis, imdveis e direitos ou rendas sobre tais auferidos; (d) auxilio ou
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subvengOes de entidades publicas ou privadas; (e) rendimentos de capitais e operagbes de
crédito; e (f) outros rendimentos, tais como: contribuicdo extraordinaria; recursos consignados
em orcamento municipal, estadual e federal, recursos provenientes de congressos, eventos e
acoes desenvolvidas pelo Consorcio.

Conforme Contrato de Rateio (fls. 142/148), as receitas previstas e repassadas pelos municipios

consorciados foram, respectivamente, R$ 2.701.957,08 e R$ 2.880.221,29, conforme
demonstrativo abaixo:

Municipio Repasse Previsto (R$) | Valor repassado (R§) Diferenca (RS)
Alpodio de Jandaira 96.750,00 97.790,00 1.040,00
Baralina 128.097.00 134.727,00 6.630,00
Barra de Santa Rosa 198.349 80 205.413,00 7.063.20
Coronel Ezequiel-RN 151.729.80 151.729,80 0.00
Cubati 176.410,08 170.775.28 -5.634,80
Cuité 300.000,24 311.960.24 11.960,00
Damido 168.559,80 169.598,11 1.038.31]
Frei Martinho 146.417.64 157.747,64 11.330,00
Jacand — RN 168.553,92 173.623,92 5.070.00
Mova Floresta 187.516,92 194.796,92 7.280,00
MNova Palmeira 172.527.12 186.977,12 14.450.00
Pedra lavrada 182.315,76 185.955,76 31.640,00
Picui 357.874.44 461.611,94 103.737,50
Sdo Vicente do Seridd 118.166.64 123.366.64 5.200.,00
Sossego 148.687.92 154.147.92 5.460,00
Total 2.701.957.08 2.880.221.29 | 178.264,21

Fonte: Doc. TC n® 13.315/2021. fls. 144 ¢ 363

De acordo com Balanco Orcamentario, fls. 24, a receita total prevista foi de R$ 3.571.957,08,
enquanto a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 3.339.734,19;

A despesa total empenhada foi de R$ 3.191.467.73, tendo sido pago R$ 3.190.807,79;

O Balanco Financeiro (fl. 26) apresentou um saldo para o exercicio seguinte de R$ 286.966,81,
distribuidos em caixa (R$ 228,37) e em bancos (R$ 286.738,44). No entanto, o extrato bancario
constante do SAGRES apresentou saldo R$ 0,00 em 31/12/2017. Assim, configura-se que o saldo
bancario informado no demonstrativo ndo esta comprovado no montante de R$ 286.738,44.;

O Balango Patrimonial, fls. 27/28 estd incorretamente elaborado uma vez que valor do Passivo
Circulante (R$ 9.969,25) ndo estd condizente com o montante da Divida Flutuante R$ 8.512,55,
devendo o gestor esclarecer esta divergéncia;

A Divida Flutuante ao final do exercicio foi de R$ 8.512,55, constituida de: a) Restos a pagar - R$
4.282,30 e b) Depdsitos — R$ 4.230,25;

O consorcio atuou durante o exercicio de 2017 com 09 servidores, a seguir detalhado: Cuité
(sede) dispde de 06 servidores sendo: 02 efetivos, 02 contratados, 01 comissionada e 01 cedida;
Polo de Picui dispGe e 03 servidores cedidos pelo Municipio e Polo de Sdo Vicente do Serido,
servidores cedidos pelo Municipio;

Conforme dados disponibilizados, os procedimentos licitatérios foram os seguintes: 01 Chamada
Publica, 03 Dispensas, 02 Inexigibilidades e 04 Tomadas de Precos;

Por fim, apontou as seguintes irregularidades:
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13.1. De responsabilidade do gestor do Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva:

13.1.1. Saldo bancario informado no Balanco Financeiro ndao esta comprovado no montante
de R$ 286.738,44 (item 3.2);;

13.1.2. Balango Patrimonial incorretamente elaborado (item 3.3);

13.1.3. Descumprimento da Resolucdo Normativa RN TC n° 03/2014, ante a divergéncia no
envio das informagdes sobre procedimentos licitatdrios no SAGRES e no TRAMITA
(item 6.1);

13.2. De responsabilidade do do ex-gestor, Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva, e do atual gestor,
Sr. Jovino Pereira Nepomuceno Neto:

13.2.1. Inexisténcia em sitio eletronico/Portal da Transparéncia de informacdes no que se
refere aos atos normativos e balancos, as quais sdo exigidas pela Lei Complementar
Nacional n® 131/2009 e pela Lei Nacional n°® 12.257/2011 (item 6.3.2).

Apds regular citacdo, os responsaveis apresentaram defesa, cujas justificativas, segundo a Auditoria,
lograram elidir as falhas relacionadas, exceto quanto ao saldo bancario informado no Balango
Financeiro, que nao esta comprovado, no montante agora de R$ 62.308,30 (itens 3.2 e 7.1 do
relatorio inicial), sugerindo que a gestao do Consorcio Intermunicipal de Salde do Curimatau e Serido
Paraibano seja alertada para adocao de providéncias em relacdo: a nao contabilizacao de receita na
época propria; ao pagamento de despesas pendentes, em virtude de emissdo de cheques nao
apresentados para saque e ja prescritos; e ao cumprimento da RN TC 03/2014, com o envio através
do SAGRES CAPTURA das informagdes completas das licitagdes realizadas.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 976/21, da lavra do d.
procurador Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando pela:

1. Irregularidade das Contas do Gestor do Consdrcio Intermunicipal de Saude do Curimatad
e Seridd Paraibano — CIMSC, relativas ao exercicio de 2017, Sr. Charles Cristiano Inacio
da Silva;

2. Aplicacdo da multa prevista no art. 56, da Lei Organica desta Corte a autoridade

responsavel, Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva, em face da transgressao de normas
constitucionais e legais;

3. Recomendagdo ao atual Gestor do Consorcio Intermunicipal de Salde do Curimatau e
Seridd Paraibano — CIMSC, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida
e confirmada pela Auditoria neste album processual.

E o relatdrio, informando que 0s responsaveis e seus representantes legais foram intimados para esta
sessao de julgamento.

PROPOSTA DO RELATOR

A irregularidade remanescente, apds a defesa apresentada, diz respeito ao saldo bancario informado
no Balango Financeiro que ndo estd comprovado, no montante agora de R$ 62.308,30 (itens 3.2 e 7.1
do relatdrio inicial).

A Defesa informa que houve um equivoco no envio do balancete relativo ao més de dezembro de
2017, qual seja, a auséncia do envio do extrato bancario da conta de aplicacdo financeira
(Investimentos Fundos — Mensal), que evidenciou em 31/12/2017 o saldo correspondente ao
montante de R$ 183.654,30. Logo, conclui-se que a divergéncia financeira constatada pela Nobre
acss Fl. 3/5
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Auditoria, na verdade corresponde ao valor de R$ 103.084,14 (= R$ 286.738,44 — R$ 183.654,30 —
R$ 0,00). A divergéncia de R$ 103.084,14, diz respeitos a conciliagdes bancarias que compreendem
valores com fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, distribuidos entre
saidas nao consideradas pelo Banco (SNCB R$ 7.250,73), entradas nao consideradas pela
Contabilidade (ENCC R$ 78.800,30), entradas nao consideradas pelo Banco (ENCB R$ 188.135,17) e
saida ndo considerada pela Contabilidade (SNCC R$ 1.000,00), nos termos do Quadro Resumo e de
acordo com os Documentos que compdem o anexo II.

Sobre a defesa, a Auditoria assim se posicionou:

Para o aspecto 2) “ndo contabilizacdo de receita, mesmo com o efetivo ingresso de recursos
financeiros [...] (R$ 78.800,30)” sugere-se a emissdo de alerta no sentido de adotar as providéncias
cabiveis quanto aos ajustes patrimoniais.

Para o aspecto 3) “Cheques ndo apresentados para saque e ja prescritos, de acordo com artigos 33 e
59 da Lei Federal n® 7.357/85 [...] (R$ 7.250,73)” também se sugere a emissao de alerta no sentido

de adotar as providéncias requeridas.

Em relagdo ao aspecto 1) contabilizagdo de receita sem o efetivo ingresso de recursos financeiros [...]
(R$ 188.135,17)": ndo tendo a defesa informado e comprovado o efetivo ingresso em momento
posterior a 2017, esta auditoria fez um levantamento nos trés primeiros meses de 2018, periodo
suficiente para ocorrer o ingresso, restou saldo bancario ndo comprovado de R$ 62.308,30.

Ante a conclusao da Auditoria, o Relator propde que a 22 Camara julgue irregular a presente
prestacdo de contas, com imputagdo de débito de R$ R$ 62.308,30, por receita contabilizada e nao
comprovada, e aplicagdao de multa de R$ 5.000,00, com fundamento no art. 56, incisos II e III, da
LOTCE-PB, sem prejuizos das recomendagdes do Parquet e as sugeridas pela Auditoria.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima caracterizado, relativo a prestacdo de contas
anuais do Consorcio Intermunicipal de Salde do Curimatal e Serido Paraibano — CIMSC, tendo como
gestor o Sr. Charles Cristiano Inacio da Silva, relativa ao exercicio financeiro de 2017, ACORDAM os
membros integrantes da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nesta sessdo
de julgamento, por unanimidade, em:

I. JULGAR IRREGULAR a prestacdao de contas mencionada, com fundamento no art. 71,
inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n° 18/93;

II. IMPUTAR o débito de R$ R$ 62.308,30 (equivalente a 1.115,44 UFR-PB) ao Sr. Charles
Cristiano Inacio da Silva, por receita contabilizada e ndo comprovada; assinando-lhe o
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo deste ato no DOE, para recolhimento
voluntdrio aos cofres do Consdrcio Intermunicipal de Saude do Curimatad e Serido
Paraibano — CIMSC, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada, conforme
o disposto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba;
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III. APLICAR multa de R$ 5.000,00 (89,51 UFR-PB) ao ex-gestor do Consorcio, Sr. Charles
Cristiano Inacio da Silva, com base no que dispde o art. 56, inciso II e III, da Lei
Complementar Estadual n® 18/93, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da publicacao deste ato no DOE, para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagao
Financeira e Orcamentaria Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo
recomendada, conforme o disposto no art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da
Paraiba; e

IV. RECOMENDAR ao atual Gestor do Consorcio Intermunicipal de Saude do Curimatau e
Seridd Paraibano — CIMSC, no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer na falha/irregularidade haurida
e confirmada pela Auditoria neste album processual, inclusive as sugestdes da Unidade
Técnica de instrugdo.

Publique-se, intime-se e cumpra-se.

Plenario Min. Jodo Agripino - Sessdo presencial/remota da 228 Camara do TCE-PB.
Jo3do Pessoa, 14 de setembro de 2021.
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