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PROCESSO: TC — 06.037/19
Administraco direta municipal. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL da PREFEITA MUNICIPAL DE
SANTA TEREZINHA, Sra. TEREZINHA LUCIA
ALVES DE OLIVEIRA, exercicio de 2018.
PARECER FAVORAVEL 3 aprovacdo das contas.
Emissdo de ACORDAO para JULGAR REGULARES
COM RESSALVAS as contas de gestdo de 2018.
Declaragdo de atendimento parcial as exigéncias
da Lei da Responsabilidade Fiscal. Aplicacdo de
multa. Determinagdes e Recomendagoes.

| PARECER PPL-TC-50/23 |

RELATORIO

Tratam os presentes autos da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PCA), relativa
ao exercicio de 2018, da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA, tendo
como ordenadora de despesas a Prefeita, Sra. TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, CPF
03273663464.

O Orgdo de Instrucdo deste Tribunal emitiu relatérios (fls. 797/909 — 1141-
1149 -1242/1363 — 1413/1428) com as colocacOes e observacdes principais a seguir
resumidas:

1.UNIDADES GESTORAS — O municipio sob analise possui 4.573 habitantes, sendo
2.204 habitantes urbanos e 2.368 habitantes rurais, correspondendo a 48,20% e
51,78% respectivamente. (fonte: IBGE/Censo 2010 - estimado 2018).

Unidades Gestoras Valor Empenhado Valor
R$ Relativo
Prefeitura Municipal de Santa 15.745.208,24 95,67
Terezinha
Cadmara Municipal de Santa 712.533,53 4,32
Terezinha
TOTAL 16.457.741,77 100

2.INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO - Foram encaminhados a este Tribunal e
publicados o Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentaria - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA.

3.DO ORCAMENTO - A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estimou a receita e fixou
a despesa em R$ 22.947.789,00 e autorizou abertura de créditos adicionais
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suplementares no valor de R$ 18.358.231,20, o equivalente a 80% da despesa
fixada. Os créditos adicionais — suplementares ou especiais - foram abertos com a
indicacao dos recursos efetivamente existentes.

4.DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - A receita orcamentaria total arrecadada
foi de R$ 15.554.987,53 e a despesa orcamentaria total realizada foi de R$
16.457.741,77.

5.DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

O Balango Orcamentario apresenta déficit equivalente a 5,80% (R$
902.754,24) da receita orgamentaria arrecadada.

O Balango Patrimonial Consolidado apresenta déficit financeiro, no valor de
R$ 2.455.645,36.

6.LICITACOES: No exercicio, foram informados como realizados 35

procedimentos licitatérios, no total de R$ 5.949.447,34.

7.0BRAS e SERVICOS DE ENGENHARIA: Estes gastos totalizaram R$

108.753,48, correspondendo a 0,66% da Despesa Orcamentaria Total e o
seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observara os critérios estabelecidos
na RN-TC-06/2003.

8.REMUNERACAO DOS AGENTES POLITICOS — N3o houve pagamento em

€XCesso ha remuneracao destes agentes.

9.DESPESAS CONDICIONADAS:

e Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE): 38,46% das Receitas
de Impostos mais Transferéncias, atendendo ao limite constitucional (25%).

e Remuneracao e Valorizacdo do Magistério (RVM): 92,19% dos recursos
do FUNDEB, atendendo ao limite minimo exigido (60%). O saldo dos recursos
do FUNDEB, em 12/2019, foi de R$ 86.117,35 atendendo ao maximo de 5%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007.

e Acbes e Servicos Publicos de Saide (SAUDE): 16,93% das receitas de
impostos mais transferéncias, atendendo ao percentual exigido para o exercicio.

e Pessoal (Poder Executivo): Os gastos com pessoal do Poder Executivo
alcancaram o montante de R$ 7.712.797,71 correspondente a 50,60% da RCL,
ATENDENDO ao final do periodo, ao limite maximo de 54% estabelecido no art.
20, inc. III, “b” da LRF. Por sua vez, os gastos com pessoal do Municipio
totalizaram R$ 8.170.702,37 correspondentes a 53,60 % da RCL, ATENDENDO
ao final do periodo, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III,
da LRF.

10. DIVIDA E ENDIVIDAMENTO - A divida A divida municipal, no final do exercicio
analisado, importou em R$ 6.663.933,59, correspondendo a 43,72% da Receita
Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcoes de 35,63% e 64,37%, entre divida
flutuante e divida fundada, respectivamente.

11. REPASSE AO PODER LEGISLATIVO - Correspondeu a 89,43% do valor
fixado na Lei Orcamentaria e representou 7,13% da receita tributaria mais
as transferéncias do exercicio anterior, NAO cumprindo o limite disposto no Art.
29-A, § 29, inciso I, da Constituicao Federal.
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12. CONTRIBUIcﬁES PREVIDENCIARIAS - Nio foram pagas obrigacoes
patronais ao RGPS no montante de R$ 452.143,11, contrariando os arts. 40,
195, I, "a" da Constituicao Federal e art. 35 da Lei 4.320/64.

13. Apds a analise da defesa do Relatdrio Prévio, fls. 1242/1363, a Unidade de
Instrucao apontou remanescentes as irregularidades abaixo transcritas:

e Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, no valor de R$
902.754,24, sem a adogdo das providéncias efetivas, contrariando os arts.
1°,§ 1°,4°,1,"b”", e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

e Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
1.351.700,71, contrariando o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n©
101/2000 - LRF.

e Descumprimento de norma legal, contrariando o Art. 37, da Constituicao
Federal.

e Acumulacdo ilegal de cargos publicos, contrariando o art. 37, XVI, da
Constituicao.

e Repasses ao Poder Legislativo (R$ 1.811,97), em desacordo com 0 art.
29-A, § 29, da Constituicao Federal, contrariando o art. 29-A, § 2°, da
Constituicao Federal.

e Nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia, no total de R$ 452.143,11, contrariando os arts.
40 e 195, I, da Constituicao Federal c/c arts. 15,1, e 22, I e II, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92.

e Descaso da administracdo municipal com o Patrimonio Publico, contrariando
o Artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

Solicitado o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, este, por
meio do Parecer n°. 00606/19, da lavra do Procurador Manoel Ant6nio dos S. Neto, fls.
1366/1375, opinou pela:

1. IRREGULARIDADE das CONTAS DE GESTAO e pela EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO.

2. APLICACAO DA MULTA em razao da incidéncia no Art. 56, II e III, da Lei
Organica desta Corte, a autoridade responsavel, Sr. Terezinha Lucia Alves de
Oliveira.

3.  COMUNICACAO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, a respeito da falha
atinente as obrigacbes previdenciarias;

4, RECOMENDACAO a atual Chefia do Poder Executivo de Santa Terezinha no
sentido de ndo repetir as falhas aqui verificadas e cumprir fidedignamente os
ditames da Carta Magna e das normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie,
além de observas as demais sugestdes aduzidas no parecer.

Apds a emissao do Parecer Ministerial foi protocolado neste Tribunal o Documento
67775/19 encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal de Santa Teresinha, Sr.
Salomao Cordeiro de Oliveira, referente a deniincia abrangendo os exercicios 2017/2018,
tendo o Relator determinado o retorno dos autos para apurar a dendncia.

Processo TC 06037/19



Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba A

A Auditoria, em sede de complementacao de Instrugdo, emitiu o Relatdrio de fls.
1413/1428 concluindo pela procedéncia da denuncia no que diz respeito as seguintes
irregularidades:

1. TIrregularidades nas contratacdes por excepcional interesse publico nos exercicios
financeiros de 2017 e 2018, em contrariedade a Lei Municipal 440/15;
2. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de
veiculos e maquinas.
3. Sugeriu, ainda, a notificacdo a gestora responsavel para apresentar:
a. Documentos que comprovem o controle de recebimento e distribuicao de
medicamentos durante o exercicio financeiro de 2017; e
b. Implantacao de controles de almoxarifado, como forma de comprovar o
cumprimento da decisao exarada no ACORDAO APL — TC-00215/19.

Efetuadas as notificacdes, foi apresentada defesa, examinada pelo Orgdo Técnico de
Instrugdo, que, em relatorio de fls. 7059/7081, concluiu pela permanéncia das seguintes
irregularidades:

1. Irregularidades nas contratacOes por excepcional interesse publico nos exercicios
financeiros de 2017 e 2018, em contrariedade a Lei Municipal 440/15, com
sugestao de aplicacao de multa ao responsavel em virtude do descumprimento
reiterado de norma legal - art. 201 do Regimento Interno do Tribunal de Contas;
e

2. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos
e maquinas, com descumprimento do inciso IV do Acérddo APL - TC 215/19;

3. Quanto as solicitagOes realizadas a fim de avaliar o mérito da dentincia em relagao
ao controle de recebimento e distribuicdo de medicamentos e implantacao de
controles de almoxarifado, a Auditoria manifesta-se pela:

a. procedéncia da denlncia no que se refere a inexisténcia de controles de
recebimento e distribuicao de medicamentos em 2017 [fls. 1.379 e 1.419];

b. existéncia de despesas ndao comprovadas no valor total de R$
487.944,52, nao observando o art. 73, inciso II, da Lei Nacional 8.666/93 e
o art. 63 da Lei 4.320/64;

¢. existéncia de indicios de ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao Erdrio, previsto no art. 10 da Lei 8.429/1992;

d. procedéncia da denlncia quanto a persisténcia da irregularidade relativa a
inexisténcia de controles de almoxarifado;

€. ndo observancia a determinagcdo contida no inciso IV do Acordao APL - TC
215/2019;

f. existéncia de indicios de execucdo de despesas sem prévia realizacao de
empenho;

g. existéncia de indicios de pratica de infracao politico-administrativa prevista
no inciso VIII do art. 4° do Decreto-Lei 201/1967, a serem verificados pela
Camara Municipal de Santa Teresinha;

4. Nao atendimento ao art. 17 da Resolugao Normativa RN TC 11/2015;
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5. Sugeriu, ainda, a abertura de processo de inspecao especial para avaliar a
situacao do controle de medicamentos em 2018 e quantificacao de eventual dano
ao erario.

Instado a se manifestar, o Representante do MPC, em parecer de fls. 7084/7099,

pugnou pela:

1. EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovacao das contas de Governo,
assim como a IRREGULARIDADE da prestacao de contas no tocante aos atos
de gestdo da Prefeita do Municipio de Santa Terezinha, Sr.2 Terezinha Llcia
Alves de Oliveira, relativas ao exercicio de 2018;

2. DECLARAGAO DE ATENDIMENTO APENAS PARCIAL aos preceitos da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. IMPUTACAO DE DEBITO & gestora responsavel, Sr.2 Terezinha LUcia Alves
de Oliveira, no valor de R$ 487.944,52, pela realizagdo de despesas com
aquisicoes de medicamentos consideradas nao autorizadas, irregulares e/ou
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas;

4. IMPUTACAO DE DEBITO a gestora responsavel, Sr.2 Terezinha Llcia Alves
de Oliveira, no valor de R$ 168.557,72, pela ndao comprovacao de
transferéncias em favor do fornecedor Bethoven dos Santos da Silva;

5. IMPUTACAO DE DEBITO & gestora responsavel, Sr.2 Terezinha LUcia Alves
de Oliveira, no valor de R$ 267.234,65, pela execucao de despesas sem a
comprovagao do prévio empenhamento;

6. ASSINACAO DE PRAZO, a fim de que a gestdo responsavel implemente os
controles de recebimentos e distribuicoes de medicamentos, bem como de
almoxarifado e de gastos com combustiveis, pecas e servigos de veiculos e
maquinas, fazendo prova perante este Tribunal;

7. SUGESTAO de abertura de Inspecdo de Contas para avaliar a situacdo do
controle de medicamentos em 2018 e a possivel ocorréncia de dano ao Erario;

8. PROCEDENCIA da Denincia realizada através do DOCUMENTO TC NO°
67775/19, devendo o denunciante ser comunicado da decisao;

9. APLICACAO DE MULTA & gestora responsavel, Sr.2 Terezinha Llcia Alves
de Oliveira, com fulcro no art. 56, da LOTCE/PB;

10. COMUNICAGAO ao Ministério Plblico Comum, a respeito da possivel pratica
de atos de improbidade, no tocante a realizacdo de despesas consideradas
irregulares e/ou lesivas aos cofres publicos;

11. RECOMENDACOES 3 atual gestdo do Municipio de Santa Terezinha, no
sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas
em todas as suas decisoes, evitando repercussao negativa em prestacoes de
contas futuras.

O Relator verificou a necessidade de nova notificagdo da gestora, a vista da auséncia
de contraditdrio quanto a eivas apontadas no relatério de fls. 7059/7081.

Intimada outra vez, a gestora Sra. Terezinha Lucia Alves de Oliveira apresentou
defesa, analisada pela Auditoria, que emitiu o relatério de fls. 16536 — 16557, concluindo
da forma a seguir:

1. Quanto a analise da PCA, restaram mantidas as seguintes falhas:
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a. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, no valor de R$
902.754,24, sem a adocao das providéncias efetivas, contrariando os arts.
1°, § 1°,4°,1,"b”, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

b. Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
1.351.700,71, contrariando o art. 19, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF.

c. Descumprimento de norma legal, contrariando o Art. 37, da Constituicao
Federal.

d. Acumulacao ilegal de cargos publicos, contrariando o art. 37, XVI, da
Constituicao.

e. Repasses ao Poder Legislativo (R$ 1.811,97), em desacordo com o art.
29-A, § 29, da Constituicdao Federal, contrariando o art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal.

f. Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia, no total de R$ 452.143,11, contrariando os arts.
40 e 195, I, da Constituicao Federal c/c arts. 15,1, e 22, 1 e II, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92.

g. Descaso da administracdo municipal com o Patrim6nio Publico,
contrariando o Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

2. No que se refere a andlise da dendncia (Doc. TC N° 67775/19), apds andlise

da defesa, considera que remanescem as seguintes irregularidades:

a. Irregularidades nas contratagbes por excepcional interesse publico nos
exercicios financeiros de 2017 e 2018, em contrariedade a Lei Municipal
440/15, com sugestao de aplicagdo de multa ao responsavel em virtude do
descumprimento reiterado de norma legal - art. 201 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas;

b. Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servigos de
veiculos e maquinas, com descumprimento do inciso IV do Acdrdao APL - TC
215/19;

c. Procedéncia da denlncia no que se refere a inexisténcia de controles de
recebimento e distribuicao de medicamentos.

d. Existéncia de despesas nao comprovadas no valor total de R$ 18.631,33 (para
Danyllo F. de Andrade), nao observando o art. 73, inciso II, da Lei Nacional
8.666/93 e o art. 63 da Lei 4.320/64);

e. Existéncia de indicios de pratica de infracao politico-administrativa prevista
no inciso VIII do art. 4° do Decreto-Lei 201/1967, a serem verificados pela
Camara Municipal de Santa Teresinha;

f. Existéncia de indicios de ato de improbidade administrativa que causa
prejuizo ao Erdrio, previsto no art. 10 da Lei 8.429/1992;

g. Procedéncia da dendncia quanto a persisténcia da irregularidade relativa a
inexisténcia de controles de almoxarifado.

Foram verificadas algumas incongruéncias entre os relatdrios das analises das defesas
de fls. 7059/7081 e 16536/16557, com relacdo as despesas sem comprovacgao, passiveis de
imputagao de débito, tendo os autos retornando a Auditoria para que fossem informadas,
de forma objetiva, quais sdo as despesas sem comprovacao e seu valor.
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Em complementacdo de Instrucdo, a Auditoria emitiu o relatério de fls. 16564/16570
com a seguinte conclusao:

No que se refere a denuncia acostada aos autos por meio do doc. n°® 67775/19, consta
0 montante de R$ 487.944,52 de despesas sem comprovacao, passiveis de imputacdo
de débito.

(...) além das despesas ndo comprovadas demonstradas neste relatorio,
remanesceram as seguintes irregularidades:

- Irregularidades nas contratagoes por excepcional interesse publico nos exercicios
financeiros de 2017 e 2018, em contrariedade a Lei Municipal 440/15, com sugestio
de aplicagdo de multa ao responsavel em virtude do descumprimento reiterado de
norma legal - art. 201 do Regimento Interno do Tribunal de Contas (item 2.1 do
relatorio de fls. 16536/16557),

- Inexisténcia de controle dos gastos com combustiveis, pecas e servicos de veiculos
e maquinas, com descumprimento do inciso 1V do Acorddo APL - TC 215/19 (item 2.2
do relatorio de fls. 16536/16557),

- Procedéncia da denuncia no que se refere a inexisténcia de controles de recebimento
e distribuicdo de medicamentos (item 2.3 do relatorio de fis. 16536/16557);

- Existéncia de indicios de pratica de infracdo politico-administrativa prevista no inciso
VIIT do art. 4° do Decreto-Lei 201/1967, a serem verificados pela Camara Municipal
de Santa Teresinha (item 2.6 do relatorio de fis. 16536/16557);

- Existéncia de indicios de ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao
Erdrio, previsto no art. 10 da Lei 8.429/1992 (item 2.7 do relatorio de fis.
16536/16557);

- Procedéncia da denuncia quanto & persisténcia da irregularidade relativa a
inexisténcia de controles de almoxarifado (item 2.8 do relatorio de fls. 16536/16557).

Retornando os autos ao Orgdo Ministerial, este emitiu cota observando que tendo
remanescido praticamente idéntico quadro tracado anteriormente e ja analisado no
pronunciamento ministerial anterior, ratificou os termos dos pronunciamentos ministeriais,
apenas fazendo a retificagdo do débito a ser imputado para o valor apontado pela Auditoria
em seu ulterior Relatdrio.

O processo foi agendado para a sessdo plenaria de 06/04/22, oportunidade em que
foi discutida questdo preliminar, a vista da constatacao de terem sido apuradas nos autos
eivas referentes ao exercicio de 2017. Restou decidido pelo Tribunal Pleno o sobrestamento
dos presentes autos e, por sugestao do Representante do MPC, a reabertura do processo
da PCA da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha relativa ao exercicio de 2017 (processo
TC 05191/18), com o traslado das informagdes necessarias.

O Relator emitiu, entdo, o despacho de fls. 16582/16.583, remetendo os autos a
PROGE, para manifestacao.

O Representante do Parquet, as fls. 16.588/16.590, pugna pelo
DESARQUIVAMENTO e REABERTURA da Prestacao de Contas Anual do Municipio
de Santa Terezinha, relativa ao exercicio 2017 (Processo TC n°® 05191/18), para que
sejam analisados os fatos relevantes detectados em achados de auditoria que se referem
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ao respectivo exercicio, com o SOBRESTAMENTO dos presentes autos para posterior
julgamento em conjunto.

Em 09/08/22, foi desanexado o documento 67.775/19 (denincia referente ao
exercicio de 2017), sendo este remetido a PCA da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha
(processo TC 05.191/18), para recebimento, naqueles autos, a titulo de Recurso de Revisao,
atendendo solicitagao do MPC.

O presente processo foi incluido na pauta desta sessao, determinadas as
comunicagoes de estilo.

E o Relatrio.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, é imperioso esclarecer que o traslado do Documento TC 67.775/19 para
0s autos do processo TC 05.191/18 atendeu a preliminar votada por este Tribunal Pleno na
sessao de 06/04/22.

Com efeito, no ambito da PCA da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, o
documento TC 67.775/19 foi anexado em 11/08/22, examinado pela Auditoria como Recurso
de Revisdo interposto pelo MPC, com exercicio do contraditdrio pelo interessado. Na sessdo
de 08/03/23, por meio do Acordao APL TC 00061/23, o Tribunal Pleno decidiu tomar
conhecimento do RECURSO DE REVISAO, dada sua tempestividade e legitimidade, e,
no mérito, conceder-lhe provimento parcial para retificar o Acérdao APL — TC -
00215/19 e o Parecer PPL — TC 00090/19, nos termos a seguir:

1. Acrescentar as contas de 2017 as seguintes irregularidades: Contratagdes por

excepcional interesse publico no exercicio financeiro 2017, em contrariedade a
Lei Municipal 440/15 e, inexisténcia de controles de recebimento e distribuicdo de
medicamentos;

2. Recomendar a administracdo do Municipio de Santa Teresinha no sentido de
providenciar a realizacao de concurso publico, para provimento adequado do
quadro de pessoal do Municipio, nos termos do artigo 37, inciso II, da CF/88;

3. Determinar a administracdao Municipal no sentido de implantar o controle global
mensalmente com planilha digital, contendo atualizagcdo dos estoques; entradas
e saidas de medicamentos ou analise dos fluxos; controle das datas de validades
dos produtos e situacdo do estoque no inicio e no término do exercicio.

4. Manter inalterados os demais termos do Acdrddo APL — TC - 00215/19 e do
Parecer PPL — TC 00090/19.

Assim, restou devidamente examinada a matéria nos autos da respectiva prestacao
de contas, encerrando-se, assim, o questionamento preliminar, e permitindo a apreciacao
do presente processo.

Ao final da instrucdao do presente processo, procedida a extracao da dendncia supra
mencionada, remanesceram as seguintes irregularidades:
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+ Quanto a gestao fiscal:

e Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, no valor de R$
902.754,24, sem a adocao das providéncias efetivas, contrariando os arts.
1°,§ 1°,4°,1,"b”", e 9° da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

e Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
1.351.700,71, contrariando o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF.

+ Quanto aos demais aspectos da gestao:
e Nao-recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia, no total de R$ 452.143,11, contrariando os arts.
40 e 195, I, da Constituicao Federal c/c arts. 15,1, e 22, I e II, "a", da Lei n°
8.212/91; art. 11, I, da Lei n° 8.429/92.

e Descaso da administracdo municipal com o Patrimonio Publico,
contrariando o Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

e Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29, da
Constituicao Federal, contrariando o art. 29-A, § 29, da Constituicao Federal.

e Descumprimento de norma legal, contrariando o Art. 37, da Constituicao
Federal.

o Indicios de acumulacao ilegal de cargos publicos, contrariando o art.
37, XVI, da Constituicao.

Passo, agora, a tecer consideracdes sobre os aspectos supra relacionados:

e Ocorréncia de Déficit de execugao orcamentaria, no valor de R$ 902.754,24,
sem a adocdo das providéncias efetivas, contrariando os arts. 1°, § 1°, 49, 1,
“b”, e 9° da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF.

e Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio, no valor de R$
1.351.700,71, contrariando o art. 1°, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000
— LRF.

As eivas se referem as despesas realizadas que foram superiores as receitas
arrecadadas, caracterizando auséncia de comprometimento da administracao municipal com
a manutengao do equilibrio das contas publicas e o cumprimento de metas entre receitas e
despesas, em desconformidade com o principio do planejamento, previsto no artigo 19, §1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia constitui requisito indispensavel
para se alcangar uma gestdo fiscal responsavel.

O Déficit na Execugdo Orgamentaria contraria o Art. 1°, § 19, 40, I, "b", e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF. Bem como, infringe a Lei n°. 4.320/64, que estabelece
em seu Art. 48:

[--]
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b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
de tesouraria.

As irregularidades comportam aplicacao de multa e recomendacgées ao gestor para
estrita observancia no que diz respeito ao equilibrio orcamentario e diminuicdo do déficit
financeiro.

o Descumprimento de norma legal, contrariando o Art. 37, da Constituicao
Federal.

A irregularidade diz respeito ao descumprimento das orientacoes contidas na
legislacao pertinente a aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares. A
Auditoria observou que as NFe s apresentaram omissdo do lote ou erro de preenchimento
na informagdo, impedindo o rastreamento destes pelos drgaos de vigilancia sanitaria.

A eiva, da forma que restou caracterizada no exame da PCA, comporta recomendacao
a gestdo municipal no sentido de que:

1. Haja observancia a cartilha do TCU que trata da Aquisicdo de Medicamentos para
Assisténcia Farmacéutica do SUS e Orientagbes para aquisicbes publicas de
medicamentos, a fim de evitar que medicamentos e insumos sejam recebidos em
desacordo com as normas do SUS;

2. Sejam exigidos nas notas fiscais os numeros dos lotes dos medicamentos, na forma
do art. 19, I da Resolugao Anvisa RDC 320/2002, possibilitando a rastreabilidade
dos produtos adquiridos, sob pena de aplicacao pecunidria em reincidéncia da
irregularidade.

e Acumulacdo ilegal de cargos publicos, contrariando o art. 37, XVI, da
Constituicao.

A Auditoria apontou a existéncia de varias acumulagdes de cargos publicos. A defesa
alegou que a Edilidade abriria processos administrativos para apurar a legalidade das
acumulagOes apontadas no relatorio.

Em consulta ao Painel de Acumulagdes verifica-se que, até 12/22, o Municipio de
Santa Terezinha registrou 34 servidores em situagao de acumulagado de vinculos publicos,
mostrando-se oportuno o encaminhamento da presente decisao ao processo de
acompanhamento de gestao relativo ao exercicio de 2023, com vistas ao exame detido do
tema.
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e Repasses ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 2°, da
Constituicao Federal, contraindo o art. 29-A, § 29, da Constituicdo Federal.

Inicialmente, a Auditoria apontou ter sido repassado ao Poder Legislativo o
montante de R$ 12.862,97 além do limite de 7% autorizado pelo texto constitucional.

Em sede de exame da defesa, o Orgao Técnico acatou os argumentos do
interessado, tendo em vista ndo ter sido considerada na base de célculo do duodécimo o
valor de R$ 157.871,41, referente a receita de contribuicdo de iluminacdo publica, mas
entendeu pela persisténcia da irregularidade, com diferenca a maior de R$ 1.811,97.

O Relator se acosta ao entendimento do Orgao Ministerial de Contas no sentido de
que tendo “em vista a inexpressividade ou baixa expressividade do valor de R$ 1.811,97, o
qual representa 0,0025% de repasse a maior, que a eiva pode ser relevada, sem prejuizo
da notificacdo do gestor para trazer aos autos o comprovante de devolugao pelo legislativo
mirim e da emissao de recomendagdo ao atual Prefeito no sentido de ndo reincidir na eiva
ao longo dos futuros exercicios”.

e Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicao de previdéncia, contrariando os arts. 40 e 195, I, da Constituicao
Federal c/c arts. 15,1, e 22, I e II, "a", da Lei n© 8.212/91; art. 11, I, da Lei
n° 8.429/92.

A Auditoria apontou o nao recolhimento de contribuicdo previdenciaria do
empregador ao RGPS no valor de R$ 452.143,11.

Na andlise da defesa apresentada, o Orgdo de Instrucdo manteve seu
entendimento inicial, por nao terem sido comprovadas as alegacoes de inclusao indevida de
valores na base de célculo elaborada.

Sobre o0 assunto, verifica-se que a Prefeitura de Santa Terezinha nao recolheu
o correspondente a 27,91% do valor devido a titulos de contribuigdes patronais ao RGPS
(R$ 1.619.687,52). Todavia, considerando que foram recolhidos mais de 70% das
contribuicoes estimadas!, entendo que a eiva nao deve ser considerada para efeito de
emissdo de parecer prévio, mas comporta a aplicacdo multa e representacdo a Receita
Federal para adocao das medidas de sua competéncia.

e Descaso da administracdao municipal com o Patrimodnio Publico, contrariando
o Artigo 37, caput, da Constituicao Federal.

Sobre este item, a Auditoria, por ocasido da inspegdo /in /oco, constatou a
existéncia de veiculos sucateados e outros necessitando de manutencao (falta de
pecas/pneus, manutencao de assentos).

1 Em valores exatos, 72,08% do total estimado, ou seja, R$ 1.167.544,41.
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O defendente alegou que os bens ja foram recebidos sucateados de gestdes
passadas e que as manutencdes dos veiculos estariam sendo providenciadas, bem como a
reducao do tempo entre estas.

Como bem observou o Orgdo Ministerial “a este respeito, impende destacar que
controle de patriménio, desrespeitado nestes casos, visa essencialmente apurar a escorreita
gestdo dos bens publicos, desde a sua aquisicdo, passando pelo seu adequado registro e
eficaz destino, bem como sua eficiente guarda e manutencdo. A gestdo do patriménio
publico, dissociada de tais cuidados, potencializa o surgimento de agbes danosas contra o
erario em contraponto a satisfacdo das necessidades coletivas”.

A eiva enseja recomendacgoes a gestdo para que promova a correta destinagao
e conservacao do patrimbnio da municipalidade, inclusive com a alienagdo de bens
sucateados, se inserviveis, sempre observando com rigor as normas atinentes a matéria.

Pelo exposto, o Relator vota pela (0):

 Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas do Prefeito,
TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, exercicio de 2018;

+ ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

« REGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS DE GESTAO referentes ao
exercicio de 2018;

v APLICACAO DE MULTA a Sra. TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, no
valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), o equivalente a 70,82
UFR/PB, com fundamento no art. 56, inciso II, da Lei Complementar 18/93,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data da publicacao do
acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art. 269
da Constituicdo do Estado. Em caso do ndo recolhimento voluntario e na hipétese
de omissao da PGE, cabe agao a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), devendo-se dar a intervencao do Ministério Publico comum, nos termos do
§ 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual, sob pena de cobranga executiva, desde
logo recomendada;

v COMUNICACAO 3 Receita Federal acerca do ndo pagamento de obrigacdes
patronais ao INSS;

v RECOMENDACAO ao GESTOR para adocdo de medidas no sentido de:

a) Melhorar o controle das finangas publicas e evitar distor¢des orcamentarias e
financeiras;

b) Promover a escorreita destinagdo e conservacao do patrimonio da
municipalidade, inclusive realizando a alienacao dos veiculos sucateados.

c) Guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, as normas
infraconstitucionais, evitando reincidéncia das falhas constatadas no exercicio
em analise, sobretudo no tocante ao recolhimento das verbas previdenciarias.
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+« ENCAMINHAMENTO de cépia da presente decisdo aos autos do processo de
Acompanhamento de Gestao da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, relativo
ao exercicio de 2023, para acompanhamento das eventuais situagdes de acumulo
irregular de vinculos publicos.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06037/19, os
MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na
sessao realizada nesta data decidem, a unanimidade em:

I.  Emitir PARECER FAVORAVEL 3 aprovacao das contas da Prefeita, TEREZINHA
LUCIA ALVES DE OLIVEIRA, exercicio de 2018.

Il. Prolatar ACORDAO para:

1. Declarar ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS AS CONTAS DE GESTAO referentes
ao exercicio de 2018;

3. APLICAR MULTA a Sra. TEREZINHA LUCIA ALVES DE OLIVFEIRA, no valor de
R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), o equivalente a 70,82 UFR/PB,
com fundamento no art. 56, inciso Il, da Lei Complementar 18/93,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta dias), a contar da data da publicacao
do acordao, para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicao do Estado. Em caso do nao recolhimento
voluntario e na hipotese de omissao da PGE, cabe acdo a serimpetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), devendo-se dar a intervencao do
Ministério Publico comum, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicao
Estadual, sob pena de cobranca executiva, desde logo recomendada;

4. COMUNICAR a Receita Federal acerca do ndo pagamento de obrigacoes
patronais ao INSS;

5. RECOMENDAR ao GESTOR adocao de medidas no sentido de:

5.1. Melhorar o controle das financas publicas e evitar distor¢coes
orcamentarias e financeiras;

5.2. Promover a escorreita destinacdo e conservacdo do patriménio da
municipalidade, inclusive realizando a alienacdo dos veiculos
Sucateados.

5.3. Guardar estrita observdncia aos termos da Constituicdo Federal, as
normas infraconstitucionais, evitando reincidéncias das falhas
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constatadas no exercicio em analise, sobretudo no tocante ao
recolhimento das verbas previdenciarias.

6. ENCAMINHAR copia da presente decisdo aos autos do processo de
Acompanhamento de Gestao da Prefeitura Municipal de Santa Terezinha,
relativo ao exercicio de 2023, para acompanhamento das eventuais
situacoes de acumulo irregular de vinculos publicos.

Publigue-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
TCE/PB - Plenario Ministro Jodo Agripino. Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 12 de abril de 2023.
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