TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO-TC-04921/10
Constitucional. Administrativo. Poder Legislativo uMcipal.
Camara de lIgaracy. Prestacdo de Contas Anual nedatao
exercicio de 2009 -rregularidade. Atendimento parcial as
exigéncias essenciais da LRmputacdo de débitoAplicacdo de
multa. Comunicacaca Receita Federal do BrasiRecomendacao

ACORDAO-APL-TC- 0671/12

RELATORIO

Tratam os autos do processo eletrénico da anales®estacdo de Contas da Camara Municipal de
Igaracy, relativa ao exercicio financeiro 9009 de responsabilidade do seu Presidente M&gmoel
César Alves de Farias

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal MIAGM V, com base nos documentos
insertos nos autos, emitiu relatorio inicial de. f&l/31, em 01/11/2011, evidenciando os seguintes
aspectos da gestao do ente publico:

a) A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adRN-TC-03/10;

b) O orcamento foi aprovado através da Lei Municip&l 422/08, estimando as transferéncias
para o Poder Legislativo Mirim em R$ 400.200,0&xarfdo as despesas em igual valor;

c) As Receitas Orcamentarias efetivamente transfeatiagiram o valor de R$ 396.865,00 e as
Despesas Realizadas no exercicio alcangaram o \@#oR$ 408.506,75, apresentando um
deficit orcamentario de R$ 11.641,75;

d) As Despesas totais do Poder Legislativo Municipapresentaram 7,78% das receitas
tributarias e transferidas, cumprindo o Art. 29-A @onstituicdo Federal,

e) As Despesas totais com folha de pagamento do Poelgislativo atingiram 65,88% das
transferéncias recebidas, cumprindo o artigo 282&, da Constituicdo Federal;

f) O Balango Financeiro registrou saldo para o exeiiseguinte, no montante de R$ 51,18,
apropriado na conta Bancos;

g) A despesa com pessoal representou 3,68% da Ré&mitante Liquida — RCL do exercicio
de 2009, cumprindo o art. 20 da Lei de Responskulk Fiscal — LRF;

h) A receita extra-orgamentaria alcangou a cifra de B%$414,06, mesmo valor despendido a
titulo de despesa extra-orcamentaria;

i) Os RGF referentes aos dois semestres foram apeekento TCE-PB, sendo que o primeiro
deles o foi fora do prazo. N&o houve publicacdoederidos relatorios. Nao obstante, contém
todos os demonstrativos previstos nos normativatadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional;

j) Regularidade na remuneracédo dos Vereadores;

k) Por meio do Documento 12061/10, um grupo de Vereadapresentou denuncia contra
diversas praticas atribuidas ao Prefeito Municipal.

Ao final do Relatorio Inicial, o Orgédo de Instrucamanifestou-se, apontando diversas irregularidades
atribuidas ao exercicio de competéncia do entdcsiBemte, Sr. Manoel César Alves de Farias.

Atendendo aos principios constitucionais do coritéaith e da ampla defesa, o Relator determinou a
citacdo (fl. 32) do Sr. Manoel César Alves de Fari@ Chefe do Legislativo manejou defesa escrita
(fls. 37/43).

Retornando os autos a DIAFI para analise das canéizdes do interessado, a Unidade Técnica
emitiu relatorio (fls. 45/55), no qual manteve aguintes eivas:
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Gestao Fiscal:
1) Deficit na execugéo orgamentaria, no valor de R$,28;

2) Na&o comprovacédo da publicacdo dos dois RGF.

Gestéo Geral:
3) Despesas com pessoal incorretamente classificaalasmtabilidade no elemento 36;

4) Despesas previdenciarias ndo comprovadas no vadr$l11.674,10;
5) Nao retencdes de INSS, ISS e IR incidentes nassiesplassificadas no elemento 39;

6) Auséncias injustificadas do Presidente da Camara smssdes realizadas no periodo
legislativo;

7) Recebimento a maior de vencimentos pelo Secreazutivo da Camara Municipal de
Igaracy, no valor de R$ 770,00.

Ao examinar o encarte eletrénico, o Ministério Réblde Contas ponderou sobre a necessidade de
notificar o Sr. Fabiano Costa Sobreira. Por detenagéo do Relator, esta Corte procedeu a citacao
da parte em duas oportunidadesem que houvesse qualquer manifestacdo do istatesTendo em
vista o fato de o Sr. Fabiano Costa Sobreira nadgsratuar no Poder Legislativo Mirim, renovou-se a
citacdo por meio do encaminhamento ao seu endeateguciliar. Novamente transcorraan abis o
prazo processual de resposta.

O Orgao Ministerial emitiu o Parecer n° 00839/12s.86/92), da pena do llustre Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho, pugnando pela adogis seguintes providéncias:

a) IRREGULARIDADE DAS CONTASdo Presidente da Camara Municipal de Igaracy, Sr.
Manoel César Alves de Farias, relativas ao exeocitg 2009;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

c) APLICACAO DE MULTA ao Sr. Manoel César Alves de Farias, com fulcrcarno 56 da
LOTCE;

d) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Manoel César Alves de Farias, no valor delR$74,10,
em razao de despesas previdenciarias ndo comprgyada

e) IMPUTACAO DE DEBITO ao Sr. Fabiano Costa Sobreira, Secretario Executivm valor
de R$ 770,00, em razao de recebimento em excessmdeeracao;

f) COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil e & Fazenda Publica idipal para adog&o
das medidas pertinentes;

g) RECOMENDACAOao atual Presidente da Camara Municipal de Igarpeya que observe
as normas constitucionais e infraconstitucionaisguanto a gestdo geral, para que nao
incorra em quaisquer das falhas e irregularidadesitidas e confirmadas pela Auditoria, sob
pena de repercussdo negativa em prestacfes descimttaas.

O Relator fez incluir o feito na pauta desta sessam as notificacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Passo a examinar cada uma das irregularidades rexseentes da andlise de defesa. Ei-las:
- Deficit na execucdo orcamentéria, no valor de R

1 O valor apontado na inicial — R$ 11.641,75 — fitemdo, correspondendo o saldo de R$ 360,25 aquele
apresentado nos demonstrativos contabeis.

2 Oficios 574/12 e 1332/12.
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E bastante clara a LRF quando define, em seu art§1°, que a responsabilidade na gestéo fiscal
pressupbe acdo planejada, de modo a prevenir riseosorrigir desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas. Desta forma, incenalo administrador publico o acompanhamento
periédico dos gastos e a acao firme para contélastro do limite da receita arrecadada. E para isso
que a LRF, em seu artigo 9°, disciplina a limitagiioempenhos.

Percebe-se que a necessidade de planejamento éoirbasilar insculpido na LRF. E ele que
permite ao gestor ter, entre outras coisas, coetmioroso dos gastos publicos, devendo, caso eles
excedam a previsdo (ou que a receita estimada vagham das expectativas), adotar medidas de
contencao visando a adequacdo aos limites estallekec

No que tange a analise de falha dessa naturezdeetémente hd que se ponderar sobre a magnitude
do deficit orgcamentério observado. No caso congrasinformagdes colhidas nos autos eletrénicos
sinalizam um desequilibrio da ordem de R$ 360,@G00rvmuito préoximo do saldo financeiro
remanescente do exercicio anterior. Dai se presgugr o pequeno deficit tenha sido financiado com
recursos que advieram da execucao orcamentériardo ge 2008. Entendo que a eiva comporta
relevacao, bem como a recomendacdo ao gestor paargps exercicios vindouros, ndo descuide do
equilibrio orcamentario e financeiro da Edilidade.

- Nao publicacdo dos RGF

Como observado pelo Orgéo Auditor, o gestor, emdsiasa, faz alusdo a documentacdo probatdria
da publicacdo dos RGF, sem que a tenha anexadauatos eletrénicos. Inexiste, por conseguinte,
provas de que se tenha dado aos atos de gestab diguublicidade requerida em lei. Ao negar aos

municipes o0 acesso a informacfes sobre a execugamentaria da Camara de Igaracy, o gestor

negligencia o dever de prestar contas agueles lggednfiaram seu mandato e a prerrogativa de ser,
por indicacdo de seus pares, 0 representante ndaoCasa Legislativa. Além disso, a falha implica

desobediéncia a principio consagrado na ConstitniEgderal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, acolho o argumento da Auditoria embasadmbtan, no excerto constante do Parecer
Ministerial n° 00839/12, da lavra do Procurador Md#lio Toscano Franca Filho, abaixo transcrito:

Portanto, conclui-se que a ndo publicacdo dos idéex relatérios obstaculiza o
controle social dos gastos publicos, além de camdmar descumprimentos dos
preceitos da LRF. Ademais, tal conduta enseja apfio de multa com fulcro no
art. 56, Il da LOTCE.

Vale recordar que a Constituicdo Federal, no cagatart. 37, estabelece os Principios norteadores
da Administracdo Publica, de observancia compus@or todos os entes federados. Dentre estes,
destaca-se o da publicidade. A publicidade dos atiministrativos € condi¢cdo sine qua non para
viabilizar tanto o controle externo quanto o socRéra além de fazer constar em impresso oficial os
dados e informagdes referentes aos atos geren@dministrativos, relegando-os ao espago
circunscrito das reparticdes publicas, dar publait significa promover a divulgacdo destes de
maneira irrestrita, propiciando o0 acesso aquelese,quorventura, tenham interesse no seu
acompanhamento. Negar ou, de alguma forma, restrirg conhecimento das praticas
administrativas configura-se violagdo ao direitanstitucionalmente assegurado.

Ao alcar a publicidade a condicao de principio deetdlo Administrativo, quis o Legislador fomentar
mecanismos de participacdo popular na conducdo d@ac publica, atribuindo a sociedade o
poder/dever de fiscalizar e controlar o emprego maIrsos postos a disposi¢édo daqueles escolhidos
para administri-los, ndo podendo ser aceito qualqat® que intente frustrar tal prerrogativa de
controle social. Desta feita, cabiveis a aplicag® multa pessoal e recomendag¢des com vistas a
proporcionar ndo s6 a publicacdo dos instrumentescdntroles aventados, mas, principalmente, a

sua ampla divulgagao para o atendimento dos figaese prestam.

- Despesas com pessoal incorretamente classificadasamtabilidade no elemento 36

No cerne da irregularidade esta o suposto erro Eessificacdo contébil.Pontuou o Orgdo Auditor
que os empenhos listados no Documento 18862/1tialevietegrar o rol das despesas de pessoal do
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Ente Publico. E o que se depreende da leitura @m i7.1 da inicial. Em uma segunda leitura, por
ocasido da analise da defesa apresentada, sustemtdwditoria que o0 correto enquadramento
contabil dos lancamentos seria no elemento de daspé — outras despesas de pessoal decorrentes
de contrato de terceirizagdo. Como se vé no meadmilocumento, o valor de 16.500,00 é composto
predominantemente de pagamentos por servicos dessmsia juridica, contemplando, também,
despesas com locacéo de veiculos e com assesaaii@a de licitagcdes. Na fundamentacéo, alegou-
se, apenas no que concerne a assessoria juridica, ag servicos prestados tém natureza néo
eventual.

Peco vénia para dissentir de tal interpretacéo. may porque 0 argumento apresentado cingiu-se a
prestacdo de servicos de assessoria juridica e cubento 18862/11 abarca lancamentos outros.
N&o ha razéo para se tomar como servigos de tevseirlocacéo de veiculos ou 0 apoio técnico para
realizacao de licitagcdes. A duas, pois, mesmo vigemde assessoria juridica ndo se compatibiliza
com o conceito de despesas de pessoal decorremtiesairizacdo. O préprio excerto trazido pela
Unidade de Instrugdo delineia bem o contorno dandgo dada pela Secretaria do Tesouro
Nacional. Necessario, por conseguinte, haver caosrade terceirizacdo para mao de obra
empregada em atividades fins da instituicdo oudnts a categorias funcionais abrangidas no plano
de cargos e salarios do Ente Publico. Tais hip&es& se coadunam com a assessoria juridica
prestada, relacdo eminentemente contratual, decterele licitacdo. Em linhas gerais, sdo funcbes
que podem ser executadas sem a rigidez inerenterdisatacdes para cargos de provimento efetivo.
Afasto, pois, as irregularidades, ao tempo que odpzo entendimento consignado no Parecer do
Ministério Publico de Contas n° 00769/12 , da lawda Procuradora Sheyla Barreto Braga de
Queiroz, in verbis:

No sentir da Unidade técnica, essas eivas sdo dectms da contratacdo de
contador e assessor juridico, cujos pagamentosniocansiderados como “Outras
despesas de pessoal”’, quando, na verdade, exerteidage tipica de servigo
continuado e de servidor efetivo [...]. As refedddespesas — servicos prestados
pelo contador e pelo assessor juridico — ndo dewdanfato, ser registradas nem
como Contratacdo por Tempo Determinado nem comeivemtos e Vantagens
Fixas.

- Despesas previdenciarias ndo comprovadas no vadoR8 11.674,10

Novamente lanca m&o a defesa do expediente deraega@exacdo de documentagdo probante sem
que nada efetivamente seja apresentado. N&o obstaot caso concreto, a omissdo implica a
presuncédo de ocorréncia de grave irregularidadéo [sorque, como claramente apontou a Auditoria,
o valor consignado na contabilidade municipal comeolhimento previdenciario (R$ 88.402,14),
composto de despesas orcamentarias e extraorcarmataespectivamente nos valores de R$
63.680,33 e R$ 24.721,81, supera em R$ 11.674,1@lar obtido pelo somatério das guias
previdenciarias colhidas quando da inspe¢do, o gignifica dizer que a diferenca foi dada
destinagdo desconhecida. Uma vez que o gestor pBEsentou argumentos contundentes em sua
defesa, silenciando ante a falha, voto pela impitagde débito ao Sr. Manoel César Alves de Farias,
no valor de R$ 11.674,10, de modo a recompor d@iom a citada soma, destacando que tal falha
enseja o julgamento pela irregularidade das contis gestor. A falha reclama também a
representacdo a Procuradoria Geral de Justica, par@do¢do das medidas cabiveis.

- Nao retencdes de INSS, ISS e IR incidentes nas deap classificadas no elemento 39

Primeiramente, ressalte-se que este é um dos ignsados em consequéncia da Denuncia
formalizada por meio do Documento 12061/10. A msdeirregularidade estaria relacionada a
auséncia de retencdo de INSS, IR e ISS sobre pat@enelassificados como outros servicos de
terceiros — pessoa juridica (elemento de despeka 39

Como se pode observar do teor do Documento 0080B£r como da explicacdo apresentada pela
Auditoria na inicial, ndo houve quantificacdo ddhi@, haja vista existirem diversas variaveis que

exercem influéncia sobre a apuracdo do montanteldeiA opcdo do Orgéo Técnico de Instrucéo foi

pelo reconhecimento da procedéncia da denuncia &etayia, apontar o valor da méacula.

Ao deixar de pronunciar-se conclusivamente soblenm, abre-se espaco para indagacdes acerca da
prépria existéncia da macula. Tome-se, por exengplpjestdo afeita ao recolhimento do ISS. Por se
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tratar de tributo municipal, a auséncia da cobrargansumaria rendncia de receita. Todavia, como
observado pela Auditoria, o desconhecimento do regdeda sede dos prestadores de servico
influencia na concluséo, posto que, a dependertilédade em tela, o recolhimento pode ser devido
ao municipio onde se situa a empresa prestadoraceaguele onde o servigo foi prestado. No que
concerne ao repasse de INSS e IR, consideranda gigdinitividade do levantamento de eventuais
débitos compete a Receita Federal do Brasil, séa pemunicacdo ao referido 6rgao, corroborando

a opinido exarada no Parecer Ministerial, para qoedetentor da competéncia possa aferir a
dimensao da falha com a precisdo que o assuntaerequ

- _Auséncias injustificadas do Presidente da Camamm eessdes realizadas no periodo
legislativo

Mais uma vez vale-se a defesa de retérica vaziafiamar que todas as auséncias foram justificadas
pelo gestor sem que haja qualquer indicio de tampmvacdo. Ao contrario, as evidéncias
desabonam sua afirmacgdo. A Auditoria apoiou-seragsstros das sessfes ordinarias realizadas pelo
Poder Legislativo Mirim para constatar que, por @lisas vezes, 0 ex-gestor faltou com seus deveres
de parlamentar ao ndo comparecer, injustificadaragrts sessdes. O teor da denlncia agrava a
falha, ao sinalizar que a inten¢do subjacente asfauias era a de boicotar 0 andamento normal de
votacOes importantes para a edilidade. A esta Cdet€Contas ndo cabe adentrar nos meandros das
contendas politicas. Mas, ante a ndo contestacaatdodenunciado, presume-se sua veracidade.

- Recebimento a maior de vencimentos pelo SecretBpecutivo da Camara Municipal de
Igaracy, no valor de R$ 770,00

A presente eiva decorre da percepcao em excesgalatecorrespondente a R$ 70,00 mensais, fruto

da diferenca entre o salario de R$ 700,00, pagceeatdio Secretario Executivo, Sr. Fabiano Costa

Sobreira, nos meses de fevereiro a dezembro de 2Gi0alor de R$ 630,00, constante da Resolucéo
01/2008 como remuneragao do mencionado cargo.

Além de ndo pairarem davidas quanto a efetiva pggsi do servigo, ndo se afigurou a hipétese de
ma fé no recebimento dos proventos. Ainda que $eexretario ndo tenha exercido seu direito de
defesa, € de se ponderar sobre a razoabilidade eepramover um processo de execucao judicial,
uma vez que os custos a ele associados serdo estiarsuperiores ao valor da irregularidade. Por
estas razdes, entendo que a falha comporta relevaca

Tomando-se por base os fatos acima descritos,paitga):

1. Irregularidade das contas da Mesa Diretora da Camavlunicipal de Igaracy, sob a
responsabilidade do Sr. Manoel César Alves de Baniaferente ao exercicio financeiro de
2009;

2. Atendimento parcial aos preceitos da LRF;

3. Imputagédo de débito no valor de R$ 11.674,10 ad/anoel César Alves de Farias, em razéo
da constatacdo de despesas previdenciarias nao rowmagas;

4. Aplicacdo de multa pessoal no valor de R$ 2.000d0G mil reais) ao Presidente da Camara
Municipal de lIgaracy, Sr. Manoel César Alves de i&r assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias ao respectivo responsavel cons\astaecolhimento voluntério;

5. Assinacao do prazo de 60 dias para o devido reswhto voluntario dos valores imputados
nos itens 3 e 4 supra, sob pena de cobranga executi

6. Comunicacdo a Receita Federal do Brasil acerca plossiveis irregularidades tangentes as
contribuicBes devidas ao INSS e sobre impostom#arado recolhido;

7. Recomendacdo ao atual Presidente da Camara Mudidedgaracy, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infractunstbnais, em especial a necessidade de
realizacdo de concurso publico, com o intuito déagvem ocasides futuras as maculas
constatadas no exercicio em analise.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB

Vistos, relatados e discutidos os autos, os Memoo$RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessao reairexbta data, ACORDAM em:

VI.

VII.

JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercteo2009, da
CAMARA MUNICIPAL DE IGARACY, sob a responsabilidddeSenhor Manoel César
Alves de Farias, atuando como Presidente do Podgrslativo local,

CONSIDERARO atendimento parciabs exigéncias essenciais da LRF (LC n°® 101/2000);

IMPUTAR débito de R$ 11.674,1(bnze mil, seiscentos e setenta e quatro reaieze d
centavos) ao SrManoel César Alves de Fariaem razdo da constatacdo de despesas
previdenciarias ndo comprovadas;

APLICAR MULTA pessoal no valor d&®$ 2.000,00(dois mil reais) ao Presidente da
Camara Municipal de Igaracy, SManoel César Alves de Fariascom supedaneo nos
incisos | e I, art. 56, da LOTCE/PB;

ASSINAR 0 prazo de 60 diapara recolhimento voluntarfados débitos imputados nos itens
[l e IV supra, sob pena de cobranga executivaddel®go recomendada, observado o
disposto nos paragrafos 3° e 4° do art. 71 da Guauigdio do Estado;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasihcerca dos possiveis irregularidades tangentes
as contribuiges devidas ao INSS e sobre imposterdka néo recolhido;

RECOMENDAR ao atual Presidente da Camara Municipal de lgaracyo sentido de
estrita observancia as normas constitucionais eagdnstitucionais, em especial a
necessidade de realizagdo de concurso publico,@@mtuito de evitar em ocasides futuras
as maculas constatadas no exercicio em analise.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Fabitid' Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,

Isabella Barbosa Marinho Falc&o
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao ECPB

3 = - -
Devoluc® — ao erario municipal;

Multa — ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentéaria e Finareéilunicipal — mediante a quitacdo de DocumentoAdeecadacéo de

Receitas Estaduais (DAE) com cddigo “4007” - MultasTribunal de Contas do Estado.
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