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Origem: Hospital Infantil Noaldo Leite - Patos
Natureza: Inspecéo Especial - exercicio de 2011
Responsavel: Erico Djan Corte de Alencar - DirGeral
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INSPECAO ESPECIAL. Governo do Estado. Administracdo direta. Sedeetar
Estadual da Saude — Hospital Infantil Noaldo LeitBatos. Exercicio financeiro de

2011. Regularidade com ressalvas. Multa. RecoméedaComunicacao.

ACORDAO AC2 — TC 01416/13

RELATORIO

Versa, o0 presente processo, sobre inspecéo espbk@tlando subsidiar a prestacéo de
contas do exercicio d#11da Secretaria de Estado da Saude, realizada rt&ldsfantil Noaldo
Leite - Patos - HRS, para andlise da execucao emama, financeira, patrimonial e operacional do
hospital, sob a responsabilidade do Sr. ERICO DZANRTE DE ALENCAR, Diretor Geral.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de Instrucided€sbunal, lavrando-se o relatorio
inicial de fls. 286/298. Nele, foram indicadas @éacias, a partir de diligéncia realizada, solwai
de “ndo conformidades detectadas, que comprometem a sepsia do nosocoOmiao” Sao elasa)
Ocorréncia de infiltracbes em tetos e paredes terrearias, salientando que s&o casos pontbais;
Falta de equipamentos, logistica e treinamento paoperacionalizacdo, de fato, da Comissédo de
Combate a Infeccdo Hospitalar (CCIH), quando dewerser implementadas diversas acdes nesse
sentido, ndo tendo a unidade, sequer, fornecid@andentacdo constitutiva da CClld) Nao
acondicionamento dos residuos em conformidade samr@nas vigentes, estando os residuos comuns
juntos com os contaminados expostos aos animaiac@sso dos funcionarios e outras pessias;
alguns recipientes para guarda de lixo nos sapétéieésprovidos de lixeiras com as devidas tampas.

A d. Auditoria também elencown) irregularidades na gestdo sobre controle de
estoque;b) ndo instalacdo de equipamento de alto custo adquprara a unidade hospitalar)
auséncia de licitacdo para realizacdo de despeseaslor de R$262.248,5@) Aquisicdo de material
meédico-hospitalar a empresa VIAMED - Comercial ddigas Hospitalares Ltda, porém
empenhamento feito em nome de Jarina de Sousa Vi&ande valor de R$9.412,4@) auséncia de
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equipamentos necessarios ao bom funcionamento sfutéip ef) excesso de agentes “codificados”
em vez de concursados.

Estabelecido o contraditorio e a ampla defesacifedo o Sr. Erico Djan Corte de
Alencar, Diretor Geral, tendo 0 mesmo vindo aosd apresentado suas justificativas de fls.
302/463, sendo analisadas pelo Orgdo Técnico emetadrio de fls. 466/472, no qual concluiu pela
permanéncia das maculas com excec¢éo de partentefe@ controle do estoque ao retirar da relacéo a
guestdo do medicamento com prazo de validade expira

Apés citagdo sugerida pelo Ministério Publico, @rtrio de Estado da Saude, Sr.
WALDSON DIAS DE SOUZA compareceu aos autos apreselt esclarecimentos de fls. 492/497,
tendo o Orgéo Técnico, apds analise, em relat@ritsd502/508, considerado sanada a falha relativa
aquisicdo de material médico-hospitalar & emprdd&¥2D, continuado com o entendimento quanto
as demais e sugerindo imputacdo de débit®R$25.572,00 relativa a irregularidades na gestédo de
estoque de medicamentos.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Esdeem parecer da lavra do
Subprocurador-Geral Marcilio Toscano Franca Fifteo $10/516), opinou pela) Irregularidade do
procedimento de dispensa de licitagédo e do contieltodecorrentdy) Irregularidade das contratacdes
sem concurso publice) Imputacéo de débito ao Sr. Erico Djan Corte denéde, entdo Diretor Geral
do Hospital Infantil Noaldo Leite — Patos, no manéade R$19.950,52,referente a gestdo dos
farmacos;d) Assinacdo de prazo ao atual gestor da referidalddei Hospitalar, a fim de que
providencie a instalacdo do equipamento ou apresgesiificativa, devidamente comprovada, em caso
de impossibilidade utilizacdo do citado equipamestd pena da multa prevista na Lei Organica desta
Corte.

O processo foi agendado para a presente sessaasaotimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Na Constituicdo Federal encontra-se a molduraigaiasica do controle da gestao
publica brasileira. Merece destaque desde ja odatgue a destinacédo de todos os dinheiros dmgrari
por essa qualidade e origem, exige providénciasagesegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidAd€onstituicdo é lei fundamental, encimando e
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orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter pa@dasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitueggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque séao irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libekadao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

E dentre os principios que regem a atividade adinétiva estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a prépria regardo Estado, que |he limita a atividade e busca
conformar necessariamente o desenvolvimento de agi#ess a ordem juridica. Destarte, objetiva o
controle, para a defesa da propria administracdosedireitos dos administrados, bem como para
assegurar a cada ente da federagdo o pleno emedeiciua missdo constitucionalmente outorgada,
uma atuacao da Administracdo Publica sintonizada@® principios constitucionais que a norteiam, a
saber: da legalidade, moralidade, publicidade, gspalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do
controle avaliar a aplicacdo de recursos publiotssos focos da legalidade (regularidade formal e d
conquista de bons resultados (aplicacdo com eficigaficicia e efetividade - legitimidade).

Sobre os fatos apurados nos autos, inicialment®rgsio de Instrugdo, quando da
inspecéoin loco, constatou algumas nao conformidades sobre igétda fazendo observacgdes e
recomendacdes para a solucéo dos fatos relacianbaltavia, de acordo com a propria Auditoria, em
comentario constante a fl. 287, sdo poucas as pripoades atentatorias a assepsia e bom
funcionamento do Hospital. Das sete inconformidadi@isadas inicialmente, duas foram solucionadas
no periodo de instrucédo dos presentes autos.

Conforme o relato do Orgdo Técnico pode-se infgtie o nosocdmio atende de
maneira satisfatdéria os usuarios sendo vejam@s:Hospital € publico, estadual, atendendo
emergéncias clinicas, pediatricas, bem como algucirasgias eletivas, possuindo sala de recepc¢ao
(com WC), setor de triagem, setor de observacaqidstinho de enfermagem, clinica cirlrgica,
consultérios, sala de procedimentos, 04 enfermabasquedoteca, UTI, bloco cirdrgico, central de
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material esterilizado, sala de repouso pos-anestésthefia de enfermagem, setor administrativo,
lavandeira, nutricdo e almoxarifado.

Durante a inspec¢ao in loco, o Setor de Observag@dJgéncia estava em reforma,
tendo ocorrido a sua reinauguracdo, posteriormente, dia 19 de agosto, apds reformas feitas.
Segundo informes, conta com 6 leitos pediatricogdancas na climatizacédo, sistema elétrico,
sanitario e no espaco fisico do local para promovatendimento adequado para as criangas.”

Mesmo assim, os fatos observados devem ser olgetietérminacdo a atual Diretoria
do Hospital para as providéncias necessarias esstegdo, bem como de comunicagdo a Secretaria de
Estado da Saude.

Quanto as maculas relacionadas nos ifefisl, 3.1.3 e 3,8eferentes ao controle de
estoque, cabe citar o parecer emitido pela rept@stendo Ministério Publico, Procuradora Sheyla
Barreto Braga de Queiroz, no Processo TC 092484lfie inspecéo especial no Hospital Regional de
Urgéncia e Emergéncia Dom Luis Gonzaga Fernanaes$jumicipio de Campina Grande, em que
também houve a identificacdo de falha no contrate edtoque de medicamentos e materiais
hospitalares com presenca de diferencas nao gastis no valor total de R$137.541,33, textualmente:

“A irregularidade pertinente ao controle de estoqde medicamentos e materiais
hospitalares cinge-se a grave desorganizacao dooRdmfado. Ndo ha, no entanto, nos autos prova
de desvio dos medicamentos e dos materiais has@sal

A deficiéncia dos controles internos de entradaaila de bens de consumo remete
diretamente a regra que exige o registro complefienente a situacdo patrimonial da entidade (art.
94 da Lei 4.320/64), com a finalidade preventiviabBra o ato normativo em questao trate de bens de
carater permanente, é possivel aplicar, pela viaadalogia, o principio da eficiéncia no tocante a
movimentagc&do de bens de pequeno valor. A faltarg@nacédo, cumulada com o nao registro ou
inventario dos bens pode levar ao extravio. Comgtovo extravio, seria caso de imputacao.

Art. 94. Havera registros analiticos de todos omdele carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a pergaitacterizacao de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e adragdést

Cabe, todavia, ao atual gestor do Hospital Regioredomendacédo no sentido de
proceder ao registro dos bens, se tal medida adinativa ja ndo tenha sido tomada.”
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Em manifestacdo encartada nos autos do Proces8d182/12, que tratou de inspecao
especial relativa a 2011, no Complexo Pediatricbnda Marques - CPAM, ao analisar situacao
semelhante relacionada a diferenga de estoque & 3%%,00, a Subprocuradora-Geral Elvira Samara
Pereira de Oliveira assim observou:

“No que concerne a devolucdo de valores por aqdescde medicamentos e sua
relacdo com o deficitario controle de estoque htadai, observa-se que a incompatibilidade
apontada na instrugdo processual (fls. 12/17), &gunediante amostragem, ndo € suficiente para
legitimar a imputacdo aduzida pela Auditoria, ernd@o da insuficiéncia probatéria para tal
desiderato. Verdadeiramente, da analise as “fichdes prateleira” denota-se a precariedade
documental quanto a veracidade das informacOesaalast O fato sinaliza, mais precisamente, a
inexisténcia de controle interno eficaz, devende &mnédrio recomendar ao atual Diretor Geral do
Hospital Infantil Arlinda Marques a instituicAo denecanismos capazes de oferecer minima
credibilidade em relacao as informacgdes de estatguentidade.”

Acrescente-se ao acima exposto, a observacagaaSubprocurador-Geral Marcilio
Toscano Franca Filho, em Parecer emitido quandexdme do Processo 06787/12 sobre Inspecéo
Especial ocorrida no Hospital Regional de Pomlgaid&e vejamos:

“O controle de estoques eficiente é ferramenta Bspindivel para se determinar
corretamente as necessidades de aquisicdo, garaf@stecimento regular e eliminar perdas e
desvios. Ademais, ndo se concebe que o poder p(imEsa negligenciar o controle de estoques de
produtos que representam altas somas financeiras.”

Cabe destacar que a Auditoria informou sobre a ra@mgfo de profissional
especializado para informatizacdo do sistema dsopksfarmécia e almoxarifado a partir de 19 de
outubro de 2011. Por sua vez, os materiais estfim@manhados de notas fiscais, conforme assinalado
no relatorio da Auditoria.

N&o é o caso, pois, de imputacdo de deébito, semiprede aplicacdo deaulta, com
fulcro no inciso Il do art. 56 da Lei Organica d€H/PB (LCE 18/93), e recomendacédo a atual
administracdo para zelar pela escorreita gestabetus publicos, desde a sua aquisi¢édo, passaralo pel
seu adequado registro e eficaz destino, sua dfcgumarda e manutencdo, até sua alienacao se for o
caso, bem como a adequada movimentacéo dentrcad@mgtros legais. A gestao publica, dissociada
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de tais cuidados, potencializa o surgimento de sagf@osas contra o erario em contraponto a
satisfacdo das necessidades coletivas.

Em relacdo ao pagamento de desp&sss 0s devidos procedimentos licitatorios
calha sublinhar ser a licitacdo, em sua duplaifiadk, tanto procedimento administrativo tendente a
conceder a publica administragcdo melhores condi¢destécnica e de preco) nos contratos que
celebrar, quanto e precipuamente se revela contitutnsde concretude do regime democrético, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidadpadticipar dos negdécios publicos. Por ser um
procedimento que sO garante a eficiéncia na adimr@g#o, visto que sempre objetiva as propostas
mais vantajosas, a licitacdo, quando nao realipadeealizada em desacordo com a norma juridica,
longe de configurar mera informalidade, constitéiiss ameaca aos principios administrativos da
legalidade, impessoalidade e moralidade, além déumulo desacato ao regime democrético, pois
retira de boa parcela da atividade econémica ddade de negociar com a publica administracao.

No caso dos autos, o Gestor alegou ter deixadeaear os devidos procedimentos
licitatorios por inércia da Secretaria EstadualSag€ide em nomear a Comisséo de Licitacdo, mesmo
tendo sido feita a solicitacdo desde 09 de junh@Qdel, e adquiriu 0os produtos para nédo “deixar a
populacdo ao relento”, vez que as compras incluiadhysive, remédios para os pacientes. Versou,
ainda, ter continuado a adquirir os produtos asresag que ja forneciam ao hospital e praticavam os
melhores precos da praca.

Realmente os produtos adquiridos (oxigénio, medécdos e ar comprimido) s&o
essenciais ao funcionamento de um hospital, inadyugiodendo sua falta trazer consequéncias sobre a
vida humana. Todavia, ndo podem prosperar as @egapois, dos argumentos apresentados, apenas
0 que se refere ao pedido de nomeacado da comissficith¢cédo, foi comprovado. Mesmo assim, na
falta das providéncias necessarias por parte de@tdea caberia a direcdo do hospital, toma-labre&o
as coletas de precos, nédo foram acostados docwsnamtoantes e mesmo que o fossem néo bastaria
para afastar a macula, pois, a licitagdo € procaalinvinculado, formalmente ligado a Lei 8.666/93,
nao comportando discricionariedades, informalidaolesanalogias em sua realizacdo ou dispensa.
Desta forma, néo licitar conforme manda a lei regméa grave irregularidade na gestéao publica, além
de sujeitar o gestor infratorraulta legal prevista no inciso Il do art. 56 da Lei Qriga do TCE/PB
(LCE 18/93).
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Cabem recomendacfes para ado¢cdo de medidas c@w @igtstalacdo do autoclave
SERCON recebido pelo Hospital no inicio de 2010mbeomo para a aquisicdo de outros
equipamentos necessarios ao bom funcionamentoggatio

E de ressaltar que no relatorio inicial da Audéddi informada a existéncia de agentes
“codificados”, em detrimento de servidores conadosa observando que o0 mandamento
constitucional de acessibilidade aos cargos pUhliqgeela regra do concurso, ndo vem sendo
integralmente observado em sucessivas gestdes.viipda matéria ja estda sendo analisada no
Processo TC 08932/12lo qual devem derivar as respectivas deliberacoes

Diante do exposto, em razdo da andlise da execoté@amentaria, financeira,
patrimonial e operacional no ambito Hospital Infantil Noaldo Leite - Patos durante o exercicio
financeiro de2011, sob a responsabilidade do Sr. ERICO DJAN CORTE AIENCAR, na
gualidade de Diretor Geral, VOTO no sentido de g®## Camara decid8: JULGAR REGULAR
COM RESSALVAS a gestdo do Sr. ERICO DJAN CORTE DE ALENCAR; APLICAR-LHE
multa de R$2.000,00em vista das falhas na geréncia dos estoques as@aca dos necessarios e
prévios certames licitatorios para aquisi¢coes, doltro no art. 56, inciso Il da Lei Orgéanica do
TCE/PB (LCE 18/93)assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) digara recolhimento voluntario da
multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo aalzacdo Orcamentaria e Financeira Municipal,
de tudo fazendo prova a este Tribunal, cabendo acéer impetrada pela Procuradoria Geral do
Estado (PGE), em caso do ndo recolhimento volutéria intervencdo do Ministério Publico
Estadual, na hip6tese de omisséo da PGE, nos telon®gl° do art. 71 da Constituicdo EstadliBl;
RECOMENDAR a atual gestdo aprimorar a gestdo patrimonialeeagjonal, evitando a ocorréncia
das irregularidades e nédo conformidades identifisawbs relatorios de auditorl®) INFORMAR ao
citado Gestor que a decisdo decorreu do exame atos € provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentostmdas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, conforme previsao
contida no art. 140, paragrafo unico, inciso IX, &egimento Interno do TCE/PB; ¥)
COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado ecacst@ios de Estado da Saude, da
Administragdo e da Controladoria Geral, bem comMamistério Publico Estadual.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdacesso TC 11524/1 keferentes a inspecao
especial realizada ridospital Infantil Noaldo Leite - Patos 5 para analise da execucdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e operacional do hospieadercicio de2011, sob a responsabilidade do Sr.
ERICO DJAN CORTE DE ALENCARACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), poniomdade, nesta data, conforme voto do
Relator, emi) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Gestéaoll) APLICAR MULTA deR$
2.000,00 (dois mil reaisyao Sr. ERICO DJAN CORTE DE ALENCAR, em vista dathds na
geréncia dos estoques e da auséncia dos necessatages licitatorios para aquisi¢cdes, com fulcro
no art. 56, inciso Il da Lei Organica do TCE/PB H.(8/93), assinando-lhe o prazode 60
(sessenta) diaspara recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadogonta do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipalb gena de cobranca executividl)
RECOMENDAR o0 aprimoramento da gestado patrimonial e operakGi@vitando a ocorréncia das
irregularidades e ndo conformidades identificadas relatérios de auditoria, reproduzidas nesta
decisao;lV) INFORMAR ao citado gestor que a decisdo decorreu do examdatibs e provas
constantes dos autos, sendo suscetivel de revesdm\ws acontecimentos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vieeemterferir, de modo fundamental, nas conclusdes
alcancadas, conforme previsédo contida no art. jdfagrafo unico, inciso IX, do Regimento Interno
do TCE/PB; eV) COMUNICAR a presente decisdo ao Governador do Estado eemost&@ios de
Estado da Saude, da Administracdo e da Controldedral, bem como ao Ministério Publico
Estadual.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joéo Pessoa, 02 de julho de 2013.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



