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Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestdo — Recursos de Reconsideracao
Recorrentes: Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP

Mario Sérgio Santa Fé da Cruz (Diretor Financeiro do HMDJMP)
Advogados: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233)

Raphael Corlett da Ponte Garziera (OAB/PB 25.011)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSOS DE RECONSIDERACAO. Inspecio especial de acompanhamento de gestio.
Governo do Estado. Secretaria de Estado da Saude. Hospital Metropolitano Dom José Maria
Pires (HMDJMP). Contrato de Gestdo. Organizacdo Social. Instituto de Psicologia Clinica,
Educacional e Profissional - IPCEP. Falhas na transparéncia de informagdes. Descumprimento
de decisdo singular emanada desta Corte de Contas. Falecimento de um dos responsaveis.
Impossibilidade da aplicacdao de sancdo de carater personalissimo. Possibilidade de reparacao
de dano causado ao erério pelo Espdlio e/ou sucessores, até o limite do patrimonio transferido.
Despesas ndo comprovadas, irregulares, lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas.
Irregularidade dos gastos. Imputacdo de débito. Aplicacdo de multas. Recomendagdes.
Comunicagdo. Arquivamento. Recursos de Reconsideracdo. Pressupostos recursais.
Preenchimento. Conhecimento das irresignagdes. Outras preliminares suscitadas. Rejeicao.
Mérito. Insurgéncia quanto ao julgamento irregular, a multa aplicada e ao débito imputado.
Razdes recursais suficientes para modificacdo parcial. Redugdo do débito imputado e das
multas aplicadas. Provimento parcial. Manuten¢@o dos demais termos da decisdo.

ACORDAO APL — TC 00599/21

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recursos de Reconsideragdo interpostos pelo INSTITUTO DE
PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP (Documento TC 45694/21 —
fls. 62769/67411) e pelo Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (Documento TC 54504/21 —
fls. 67467/67476), em face do Acordao APL - TC 00199/21 (fls. 62691/62765), lavrado pelos membros
deste Tribunal Pleno quando da analise de inspecao especial de acompanhamento de gestdo, com intuito
de examinar as despesas realizadas no primeiro semestre de 2019, no ambito do Hospital Metropolitano
Dom José¢ Maria Pires (HMDJMP), localizado no Municipio de Santa Rita, gerido pela Organizacao

Social e Diretor recorrentes.
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A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos (fls. 62691/62765):

DECISAQ DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos oz autos do Processo TC 12991/19, relativos a analise da
Inspegio Especial de Acompanhamento de Gestido, com o escopo de avaliar a despesa piiblica realizada
no primeimo semesire de 2019, atrovés do Contrato de Gestio celebrado entre o SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE ¢ a Orgamizacio Soctal INSTITUTO DE PSICOLOGLA CLINICA.
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP, para operagio do Hospital Metropolitano Dom Jose
Mana Pires (HMDJMP). com a declaragio de mpedimento do Conselhere Antomo Nommando Dimz
Filko, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), & unanimidade.
nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) ULGAR IRREGULARES as despesas nio comprovadas, ilegitimas e lesivas ap
crario. no valor de R$19.073.790,05 { dezenove milhdes, setenta e trés mil setecentos ¢ noventa reais e
cmeo centavos), relacionadas & gestio do Hospital Metropolitano Dom Jose Mana Pires (HMDIMP).
Contrato 48872018, sob n responsabilidade da Organcacio Socal INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981 408/0001-40), de seu Diretor
Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL (CPF: (098.325.487-75), do Diretor
Administrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-87) ¢ do Diretor
Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-62);

) IMPUTAR DEBITO de RS19.073.790,05 (dezenove milhdes, setenta e trés mil,
setecentos e noventa reais e cinco centavos), valor correspondentes a 346.103,97 UFR-PB’ (irezentos
quarenta e seis mil, cento e trés mieiros e noventa e sele centésimos de Umidade Fiscal de Referencia do
Estado da Paraiba), selidariamente, & Organizacio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - [PCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40), so ESPOLIO elou
SUCESSORES de seu entdo Dirctor Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL
(CPF: 098.325.487-75), ao Diretor Admmnistrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF:
329,978 841-87). ¢ a0 Diretor Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF:
(53.256.087-62), relativo ds despesas nio comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagio desta decisio, par recolhimento
voluntario do débito em faver do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobrangs executiva;
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Iy APLICAR MULTAS individuais de RSI9L.TITH (cento ¢ noventa ol
selecentos e trinta e sete reals © noventa centavoes) cads uma, valor correspondente a 3.461.04 UFR-PRB
{trés mil. quatrocentos ¢ scssemia ¢ W inieiros ¢ gquatre centésimos de Unidade Fiscal de Referencia do
Estado da Paraiba), 4 Organizagio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL
E PROFISSIONAL - IPCEF (CNPI: 33981.4080001-40). ao Diretor Admmistrative. Senhor
HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-87). ¢ no Diretor Fmanceiro, Senhor MARIO
SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-62), cm mazio do dano causado ao cririo, com
fulero no art. 55, ds LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS. contado
da publicagan desta decisio, pama recollimento voluntano das multas & conta do Fundo de Fiscalizagio

Orgamentiria ¢ Financeira Muanicipal, sob pena de cobranga executiva;

V) EXPEDIR RECOMENDACOES a0 Governo do Estado e & Secretaria de Estado
da Satde, pam que os falhas aqu: ventiladas niio se repitam futursmente;

¥i) COMUNICAR a presente decisio 8 Procuradona Geral de Justica, ao GAECD do
MPLEPH, o Ministerio Pablico Federal, 20 GAECO do MPFPB e a Policia Federal, independentememe

do praro recursal;

V1) ENCAMINHAR copia da decisio 8 Dirctoria de Auditonia e Fiscalizacio — DIAFL,
pare anexar & prestagio de contas da Secretana de Estade da Sande, relativa ao exercicio de 20109,

objetivando subsidiar a analise; e
VI DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Irresignados, os recorrentes acima mencionados interpuseram Recursos de

Reconsideracdo, vindicando a reforma da decisdo proferida.

Depois de examinados os elementos recursais, a Auditoria lavrou relatorios de analise de
Recursos de Reconsideracao (fls. 67432/67447 e 67483/67487), concluindo da seguinte forma:

Em relacido ao recurso interposto pela OS IPCEP (fls. 67432/67447):

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, apos analise da peca recursal, esta Auditona posiciona-se pelo
conhecimento do recurso de reconsideragdo interposto. No mérito, entende que o argumento
trazido em relacio ao item 9 deste relatério afasta parcialmente a irregulanidade,
especificamente quanto a transacdo de RS 165.000,00. agora devidamente esclarecida. Quanto
as demais justificativas apresentadas, ndo tém o condido de modificar o entendimento da

Auditoria anteriormente exposto.
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Em relaciio ao recurso interposto pelo Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA
CRUZ (fls. 67483/67487):

4. CONCLUSAQ

Ante o exposto, apos analise da peca recursal, esta Auditoria posiciona-se pelo conhecimento do
recurso de reconsideragio interposto. No mérito, entende que os argumentos trazidos ndo tém o

conddo de modificar o entendimento da Auditoria anteriormente exposto.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da

Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira (fls. 67490/67504), opinou nos seguintes moldes:

Ante o exposto, opina esla Representante do Ministério Publico de
Contas:

1. Em preliminar, pelo conhecimento dos vertentes Recursos de
Reconsideracdo, ¢ pelo ndo acolhimento das preliminares de
auséncia de citacBo/cerceamento de defesa e de ilegitimidade
passiva do Diretor Financeiro do Instituto de Psicologia Clinica,
Educacional e Profissional - IPCEP;

2. No mérito, pelo provimento parcial dos Recurso interposto pela
Organizagdo Social Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional = IPCEP, téo somente para fins da excluséo do débito no
valor de R$ 165.000,00, correspondente a transferéncia para conta de
agdes trabalhistas, ora justificada, mantendo-se, na Integra, as demais
deliberagBes consubstanciadas no Acordao AC1-TC-00199/21.

Seguidamente, o julgamento dos Recursos foi agendado para a presente sessdo, com as

intimagoes de estilo, conforme atesta a certidao de fl. 67505.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR DE CONHECIMENTO

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade estd prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispoe a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipoteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao caberd Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagado.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15

(quinze) dias uteis, a contar da publicagdo da decisdo a qual se pretende impugnar.

Conforme certidoes de fls. 67416/67417 e 67478, as irresignagdes foram protocoladas

dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestivas.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, os recorrentes, INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA,
EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP e Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ,

mostram-se partes legitimas para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento dos recursos interpostos.

PRELIMINARES SUSCITADAS PELO RECORRENTE MARIO SERGIO
SANTA FE DA CRUZ

No recurso interposto, o Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ suscitou duas

preliminares, quais sejam: auséncia de citagdo/cerceamento de defesa e de ilegitimidade passiva.
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Quanto a preliminar de auséncia de citacdo/cerceamento de defesa, o recorrente
argumentou que sua citagcdo nao teria acontecido nos moldes previstos no art. 96, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, e sendo frustrada a citacdo postal deveria ter sido feita citagdo por edital, com

publicagdo no Didrio Oficial Eletronico, por trés vezes consecutivas.

No que tange a preliminar de ilegitimidade passiva sustentou o recorrente que, apesar de
exercer o cargo de Diretor Financeiro da OS IPCEP no periodo correspondente aos fatos apurados, nao
possuia poder decisério, uma vez que a organizagdo se encontrava sob o regime de intervenc¢do estatal.
Segundo o recorrente, durante esse interregno, o poder de ordenagdo e movimentacdo financeira foi

retirado dos diretores e o concentrado unicamente na figura do interventor.

Apoés examinar as preliminares ventiladas, a Auditoria ndo as acatou, sob o seguinte

fundamento:

Preliminarmente, destaca-se que a defesa ndo contestou as irregularidades apontadas no relatorio
inicial, ndo trazendo fatos novos que pudessem alterar a manifestagdo técnica anterior da auditoria.

Quanto ao argumento de que a citagio do Sr. Mério Sérgio Santa Fé da Cruz néo ocorreu na
forma regimental, entendemos que € uma questdo superada, uma vez que o Conselheiro Relator ja
indicou anteriormente (1. 62483/62484) que a Certidio Técnica de fls. 62482 atestava a existéncia
de citagdo regular, motivo pelo qual indeferiu alegagdo similar do requerente a época.

Sobre o questionamento da exclusio da legitimidade dos demais gestores e do interventor, nio
procede essa alegacdo, conforme resta claro no item I da decisdo do Tribunal Pleno, reproduzida no
inicio deste relatorio. Ademais, sobre o argumento da ilegitimidade do Sr. Mario Sergio Santa Fé da
Cruz para figurar no polo passivo, o MPC-PB em seu Parecer de fls. 62535-62581 discorren
discriminadamente, para cada irregularidade apontada, sobre as justificativas para imputagio de
responsabilidade aos diretores do IPCEP, as quais foram acatadas pelo Conselheiro Relator.
Reproduzimos abaixo uma passagem esclarecedora do referido Parecer, que resume e encerra a
questdo: “(..) Trata-se do Sr. Henaldo Vieira da Silva e do Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz,
respectivamente. Com relagdo, portanto, ds diversas irregularidades que ensejam imputagdo de
débita, os referidos Diretores devem ser responsabilizados solidariamente, tendo em vista que
gerenciaram e administraram recursos publicos aplicados de modo irregular e cuja prestacdo de

contas ndo se deu de modo satisfatorio”. (g.n)
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Nesse mesmo sentido foi o posicionamento do Ministério Publico de Contas, cuja andlise

pormenorizada colaciona-se a titulo de fundamentagao, in verbis:

Ainda em exame preliminar, o Senhor Maric Sérgio Santa Fé& da
Cruz, Diretor Financeiro do Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e
Profissional, arguiu ilegitimidade passiva para responder pelas irregularidades
referentes ao primeiro semestre de 2019, pois, no seu entender, a Organizagao
Social se encontrava sob regime de intervengao estatal no referido periodo, tendo
sido retirada sua competéncia para ordenacdo de despesas e movimentacido
financeira, cabendo tal funcio apenas ao interventor.

Contudo, tal alegacdo ndo procede. A respeito, € imperioso deixar
claro que muitas das irregularidades na realizagdo de despesas, identificadas na
gestdo do Hospital Metropolitano, a exemplo de “diferencas verficadas nos
estoques do Hospital, no valor de R$ 3.028.491,53, com pedido de devolugdo ao
erario”, “pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor
perfez R§ 97.413,51", entre outras, segundo a Auditoria apurou, sa3o da
responsabilidade dos Diretores Administrative e Financeiro do IPCEP, por se
tratarem de despesas intrinsecamente relacionadas aos gestores daquele Instituto,
gue detinham a compeiéncia para aplicagio dos recursos advindos do Estado.

A propésito, no Parecer Ministerial exarado na fase de instrucao, da
lavra do eminente colega Procurador Luciano Farias de Andrade, as fls.
62535/62581, é ressaltado, em varias passagens, que a responsabilidade pelas
irregularidades deve recair sobre os Diretores do IPCEP, conforme trechos abaixo
destacados:

*2) Diferencas verificadas nos estogues do Hospital no valor de RS 3.028 491.53

com pedido de devolucio ao erdrio;

-

Aqti, por nao ter sido identificado o periodo associado & aquisico do material
registrado e ndo identificado, ndo ha elementos para a inclusao do interventor no rol
de responsaveis pela macula. MNesse caso, a auséncia dessa informagao
prejudicaria sua defesa quanto & autorizagao, ou nao, de lais despesas. Assim, o
dever de ressarcimento aqui recai sobre os diretores do IPCEP listados nos autos
(excluida a Diretora Geral, diante da manifestac&o nesse sentido da Auditoria).”

(i)

“4) Pagamento de despesa com encargos financeiros & multas, cujo valor perfez RS

o7.413.51 lo gue a Auditoria solicita devolucgo ao erano estadual, via imputacao

de débilo aos geslores responsaveis; Afronta aos principios constilucionais da
eficiéncia e economicidade. previstos nos arligos 37 & 70 da CF/88:

£

Como se percebe, trala-se de irregularidade mais diretamente relacionada aos
administradores do IPCEP, uma vez que, recebidos os recursos do Estado para
aplicacao nas atividades de salde, sua aplicagdo devida deveria ocorrer no
momento adequado. Com esse alraso, recursos que deveriam ser empregados em
atividade essencial ao bem-estar da populagao sao canalizados para o pagamento
de valores que poderiam e deveriam sar evitados.”
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14) Diferenca nao justificada no valor de RS 2.873.387.53 em gastos com insumaes.
Com pedido de devolugdo ao erario:

)

E:Hante da insuticiencia dos esclarecimentos, acompanho a Auditoria, inclusive
guanto 4 consequéncia jurldica do fato, qual seja, o dever de ressarcimento. Nesse
caso, como ndo se trala de uma autorizag8o para uma despesa ndo comprovada,
podendo abarcar gastos ccorridos em momentos diversos, inclusive antes da
decretacio da intervencdo, entende, assim como em Wpico anterior, que o dever de
ressarcimento pode ser mitigado com relagdo ao interventer do periedo, mantendo-
se em relagdo aos diretores do IPCEP.”

Como se vé, é inegavel a legitimidade passiva do referido gestor para
integrar a presente relagcdo processual, devendo ele responder, em solidariedade
com os demais gestores, pelas maculas que ensejaram as san¢bes constantes no
Acordao recorrido.

Portanto, ndo merece prosperar a preliminar apresentada.

O recorrente ainda apresenta uma segunda preliminar: auséncia de
citagao resultando em cerceamento de defesa. Segundo ele, o chamamento ao
processo promovido por este Tribunal ndo teria respeitado a forma prevista no
Regimento Interno desta Corie, uma vez que a publicacdo da citagdo no Diario
Oficial Eletrdnico ocorreu uma Unica vez, infringindo a regra prevista no art. 96 do
Rl2

Como ja é de conhecimento dos jurisdicionados, a partir do ano de
2018, a citacaofintimacdo eletrénica passou a ser o meio preferencial para
comunicagao dos atos processuais aos responsaveis e interessados nos processos
em tramitagdo nesta Corte de Contas, em conformidade com o disposto nos §§2°
ao 10° do art. 22 da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar n® 19/93),
alterada pela Lei Complementar n® 149, de 13 de abril de 2018.

Cumpre registrar que a citaco postal nao foi abolida, porém tem sido
utilizada, via de regra, para o chamamento de terceiros e pessoas interessadas, e
nao mais para as autoridades responsaveis por contas de gestao.

Portanto, a regra atual & que se proceda a citagdo dos gestores
publicos pela via eletrbnica, considerando-se realizada a citagdo no dia em que o
citando fizer a consulta ao teor da citacdo, a qual devera ocorrer em até 10 (dez)
dias contados do envio, nos termos dos §§2° e 4°, a seguir franscritos:
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Art. 22. A comunicac8o dos atos e decisdes do Tribunal presume-se
perfeita com a publicacdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas, nos termos do Regimenfo Intermo e respeitadas as
prescricies legais. (Redacdo dada pela Lei Complementar n.® 91,
de 29 de outubro de 2009)

(..}

§2“. O uso de meio eletrénico na camunicagaa de atos ,EJF‘DGESSUEI'S
sera utilizado de forma prfE."EﬂGf&f nos processos em rram#agén
na Tribunal de Conlas. fREd&pﬁﬂ dada pﬂfﬁ‘ Lei Gnmpfementar n°
149, de 13 de abril de 2018) (Vigéncia apés 90 dias da publicagéo
em 14/04/2018)

()

§ 4% Considerar-se-a realizada a m‘ta;éa no dia em que o citando
efetivar a8 consulta eletronica ao feor da :‘.‘f'fﬁ;éﬂ', a l‘.'i'uﬂl' devera
ocorrer em até 10 fﬂE‘E} dias contados do envio, sob pena de
considerar-se a ca'ta;éo automaticamente realizada na data do
término desse prazo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
149, de 13 de abril de 2018) (Vigéncia apts 90 dias da publicagéo
em 14/04/2018)

Segundo o disposto no §7° do art. 22 da Lei Orgéanica desta Corte,
quando frustrada a citagao pela via eletrdnica ou postal, sera feita, conforme o caso,
a citagao por edital, publicado no DOE, na forma do Regimento Interno, isto &, com
a publicacao em trés edigbes consecutivas. Todavia, conforme se extrai dos
elementos existentes no processo, nao houve, no caso em apreco, frustracdo da
citagdo do Diretor Financeiro, Sr. Mario Sérgio Santa Fe da Cruz, haja vista que as
fls. 62482 consta Certidao emitida pela Secretaria do Tribunal Pleno atestando que
o ato citatdrio do referido gestor ocorreu de forma regular.

Assim, frente ao exposto, ndo se aplica a regra prevista no art. 96 do
Regimento Interno ao presente caso, devendo ser considerada regular a citacao ora
debatida e improcedente a preliminar de auséncia de citagdo/cerceamento de
defesa.

Nesse compasso, em harmonia com o pronunciamento ministerial, nio merecem
acolhida as preliminares suscitadas pelo Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ.

MERITO

Quanto ao mérito, observa-se que apenas a OS IPCEP apresentou razdes recursais

combatendo as circunstancias que culminaram no julgamento pela irregularidade das despesas.
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No julgamento envidado, com base no exame realizado pela Auditoria em sede de
relatorios inicial e de analises de defesas, foram evidenciadas diversas despesas ndo comprovadas,

ilegitimas e lesivas ao erario, cujas somas corresponderam a quantia de R$19.073.790,05.

Nesse momento processual, em sede de recurso, os argumentos se mostraram suficientes
apenas para esclarecer parcialmente a eiva relativa as transferéncias bancarias ndo justificadas, cujo

montante inicialmente impugnado foi de R$310.902,28.

Diante das razdes recursais apresentadas, foram aceitas as justificativas para a quantia de
R$165.000,00, de forma que o valor remanescente foi de R$145.902,28. Veja-se o trecho do relatorio

da Auditoria, onde se deu a analise da sobredita irregularidade:

9) Transferéncias nfio justificadas: auséncia de justificativa para as transag¢des nos valores
de RS 145.902,28% ¢ RS 165.000.00, respectivamente ocorridas em 22/03/2019 ¢ 15/02/2019,

as quais devem ser objeto de ressarcimento.

A defesa pugna pelo afastamento da imputacio de débito explicando que o valor de RS
145.902,28 ¢ referente ao pagamento da GPS, competéncia de fevereiro, realizado em 20 de
marc¢o pelo Hospital de Mamanguape. referente ao Hospital Metropolitano-Santa Rita e que foi
restituido no dia 22 de marco. Informa que “apesar de ser inusual, a transacdo acima foi feita
para evitar que houvesse o pagamento de juros e multas pelo HMDJIMP”. Ja quanto ao valor
de RS 165.000,00, a defesa argumenta que & referente a transferéncia, em 15 de fevereiro, para
a conta de acoes trabalhistas a titulo de Provisdo de Fundos para eventuais agdes no periodo.
tendo tal valor retornado a conta de origem em 19 de marco em virtude da nio utilizacio do

montante.

Auditoria:

Quanto ao valor de E$ 145.902,28, ndo prospera o argumento de que esse valor foi pago
pelo Hospital de Mamanguape para evitar juros € multas, pois, como ja dito em outras
oportunidades, a SES/PB cumpriu com os repasses estipulados no Contrato de Gestido., nio
havendo motivos para que se cogitasse o atraso no pagamento de obrigactes pela unidade
gerenciada, se ndo a desordem gue envolvia a administragcio do IPCEP no Hospital
Metropolitano. Além disso, nido ha como justificar a confusio patrimonial gerada pelo
pagamento de despesas de um hospital por outro que recebe recursos de Contrato de Gestio
distinto., dificultando a necessana transparéncia na aplhicagio dos recursos publicos e a devida

prestacio de contas.

Quanto ao valor de R$ 165.000.00, consideramos as novas explicacdes satisfatorias,
esclarecendo a transferéncia de valores entre as contas de custeio (C/C 27.363-5) e de acdes
trabalhistas (27.365-1) nos dias 15/02 (fls. 58353 e 58358) e 19/03 (fls. 58417 e 58419)

Assim. com relacio a essa eiva, diante das novas evidéncias apresentadas. a
irregularidade persiste parcialmente, especificamente guanto # auséncia de justificativa para a

transac¢io de RS 145.902,28.
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Quanto aos demais aspectos, os argumentos recursais ndo se mostraram suficientes para
modificar o entendimento da Auditoria, cujo exame realizado colaciona-se abaixo, a titulo de
fundamentagao:

2) Diferencas de divulgacio de informacdes piblicas do montante recebido e aplicado no

hospital Metropolitano de Santa Rita, a partir dos recursos repassados pela SES (PB) ao
IPCEP.

A defesa afirma que “jd consta dos proprios autos toda a documentagdo reclamada pelo
MP de Contas e pela auditoria para provar a existéncia do estogue bem como os documentos
de aguisigdo e processos de controle e movimentacdo. Informa que no software desenvolvido
pela empresa TI MED “constam todas as informacdes auditdveis necessarias a correta
identificagdo de todo o gasto publico questionado . Sendo assim, restania como inconsisténcia

tdo somente a omissdo contabil, sendo que a atual responsavel pela contabilidade do instituto
ja reconheceu o equivoco e a omissio de nido incluir o estogue nos registros, tendo retificado o

balanco de acordo com as normas contdbeis apliciveis a espécie.
Auditoria:

Preliminarmente, entendemos que houve um equivoco por parte da defesa ao elencar
esse item, sendo que a argumentacio, na verdade, refere-se ao item “3. Diferencas verificadas
nos estoques do Hospital no valor de R§3.028.491,53" do Acordio.

Dito 1sto, constatamos que foram juntados aos autos os Balangos referentes a posigio
patrimonial em 30/06/2019 € em 31/12/2019 (anexos 1, 2 e 3 - f1s.62853-62875), retificados
para que incluissem os valores de estoque em consonancia com o que indicava o sistema T1
MED, conforme valor apontado no relaténio mnicial. Importa observar que a conta de estoques
for incluida como 1mobilizade no ative ndo circulante, bem como ocorreu um regisiro de
contrapartida no passivo. em uma categoria propria, que nio esti mserida nem no passivo e
nem no patrimoénio liqguido. Tal conduta vai de encontro ao preceituado pelas normas contabeis.
Outro aspecto observado € que o valor registrado em 31/12 € 0 mesmo do registrado em 30/06.
Dito 1sto, ndo foram suficientemente apresentados elementos que pudessem refutar a

irregulandade
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3) Falta de regularidade tributiria do ISS;

4) Pagamento de despesa com encargos financeiros e multas, cujo valor perfez R$
97.413,51, pelo que a Auditoria solicita devolucio ao erdrio estadual, via imputacio de
débito aos gestores responsidveis; Afronta aos principios constitucionais da eficiéncia e

economicidade, previstos nos artigos 37 e 70 da CF/88.

Para esses itens a defesa entende que ocorreu erro matenal quando, na parte dispositiva
do Acordio, imputou-se solidanamente o debito a pessoa juridica IPCEP, uma vez que ¢
entendimento da auditoria, do MP de Contas e do Relator que a responsabilidade por eventual
ilicito serta dos gestores e ndo da pessoa juridica. Para além dessa solicitagdo, tambem
argumenta que “ainda assim, ndo caberia a imputagdo de débito, ja que na verdade a auséncia
de clareza no balanco é que levou a interpretacdo de que as multas e juros ali constantes se
deviam por atraso no pagamento de obrigagdes tributarias ". Informa que a atual contabilidade
do IPCEP esclareceu que “as multas se referem a multas por rescisdes trabalhistas, como por

exemplo a multa de 40% do saldo do FGTS, algo absolutamente normal em qualquer empresa ™.

Auditoria:
Nio prospera a alegacio de que houve erro matenal ao ser imputada responsabilidade

solidana a pessoa juridica do IPCEP. uma vez que o Acordio & claro ao dizer que a

“Constituigdo Federal submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas ndo apenas as entidades
publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, publica ou privada, que de
gualquer forma manuseie dinheiro piiblico, bem como causadores de prejuizo ao erdrio” (fl.
62760), assim como ao reproduzir o Acordao 163/2001 do TCU que trata de responsabilidade
solidana (fl. 62761).

Ja quanto a alegacdo de que as multas e juros constantes nas contas contabeis apontadas
pela Auditoria nio se deviam por atraso no pagamento de obrigagdes tributarias e sim a multas
por rescisdes trabalhistas, ndo foram apresentadas justificativas, baseadas em evidéncias

adequadas, suficientes para esclarecer as questdes levantadas no relatorio micial.
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5) Inconsisténcias contibeis no valor de R$ 17.302,91 com pedido de devolugio ao eririo.

Foi informado que a “caixinha” “servia para amparar pequenas despesas
administrativas que ocorriam ne dia a dia, de forma que, para dar agilidade a administracdo
do hospital, era liberado um pequeno valor mensal . Destaca que “as despesas constantes do

Fundo Fixo eram auditaveis e foram come visto autorizadas pelo Senhor Interventor”.

Auditoria:
A defesa niio trouxe fatos novos que pudessem alterar a manifestagio consohidada no
Acorddo quanto a rregulandade em questdo. A alegacio de que as despesas foram autorizadas

pelo interventor ndo € suficiente para afastar os vicios apontados.

6) Diferencas nio comprovadas com folha de salirios no valor de RS 440.609.34 com

pedido de devoluciio ao eririo.

Como forma de tentar dinmur as dividas quanto a regularidade dos pagamentos, a defesa
trouxe aos autos “relatorio permenorizado das folhas de pagamento de abril e maio de 2019,
detalhando os colaboradores do Hospital Metropolitano, bem como as verbas a que tinham
direito, demonstrando todos os pagamentos realizados no periodo.” Tambeém apresentou os

contracheques e ainda os demonstrativos de fénas e rescisdes trabalhistas .

Auditoria:

For juntado um grande volume de documentos pela defesa (anexos 22 a 56 - fls. 63745-
66420). Diversas tabelas foram enviadas no sentido de elencar os pagamentos realizados e
justificar os valores divergentes apontados pela Auditoria, porém as explicacdes
complementares continuam confusas e ndo esclarecem os valores descritos nas proprias tabelas,
bem como niio foram encontrados todos os comprovantes necessarios (como os comprovantes
de remessa relativos 4 competéncia de abril, apenas a titulo de exemplo) para dirimir as dividas
e explicar em defimtivo os montantes. Dessa forma, diante das ainda presentes incertezas, ndo

ha como alterar o apontamento de irregularidade.
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10) Repasses ilegitimos no valor de RS 1.503.053,55 com pedido de devolugiio ao eririo.

Sobre o montante de RS 32.917,11, a defesa explica que “de acordo com o razdo
apurado, a conta de despesas Sta. Rita, contrato 138, pago pelo 488, tinha um saldo na época
de 32.917.11. Essa conta era apenas demonstrativa, pois sua contrapartida no passivo era
apenas no intuito de demonstrar que houve pagamentos de despesas de um contrato pago com
a verba de outro”. Anexa as notas citadas e mforma que os comprovantes de pagamento sdo os
proprios extratos demonstrando a saida de recursos. Ja o saldo de RS 1.393.463,75 de valores a
receber de adiantamento a fornecedores “se refere a pagamentos efetuados para fornecedores
o qual ndo chegaram NFs a contabilidade. Apos recebimento da NF o valor era devidamente
classificado conforme descrigio em NF'. Nio houve pronunciamento sobre o valor de RS

T76.672.69 restante.

Auditoria:

Quanto ao valor de R5 32.917,11, ndo ha como acatar quaisquer justificativas, uma vez
que a argumentagio € que tal montante ¢ referente a despesas de um contrato pago com verba
de outro. Embasamos a manuten¢io do nosso posicionamento citando o pronunciamento do
MPC/PB reproduzido no Acordio analisado: “ndo aceitagdo da justificativa, uma vez que cada
contrato envolvia uma realidade propria, ndo havendo previsdo para essa suposta utiliza¢do
de recursos de contratos de gestdo diversos™ (fl. 62730).

Quanto ao saldo de R$ 1.393.463.75, foi apresentada a mesma justificativa de defesas
anteriores. Foi juntado um novo Balancete, que agora apresenta um saldo de RS 234.888.15
para a conta de adiantamento a fornecedores, sem explicagdes do porqué da alteragdo do saldo,
uma vez que nio fol admitido nenhum erro na contabilizaciio anterior (anexo 72 — fls. 66567 —
66576).

Para o saldo de RS 76.672,69 restante, nio foram dadas explicagdes.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 12991/19

12) Despesa irregular com pedigios no valor de R$ 5.620.00 com pedido de devolucio ao

erdrio.

Nesse ponto a defesa informa que o contrato analisado ¢ “um contrato basico de adesdo,
como por exemplo um contrato que se anui pela internel, o que obviamente ndo invalida, porém
¢ possivel identificar nas fls. 174 do Doc. 78620/19 que o Tomador de Servigo € IPCEP”. Ja
em relacdo a alegacido de que ndo se comprovou que os veiculos citados estanam a disposigio
do Hospital, a defesa informa que o proprio interventor autorizou o fornecimento dos servigos
e. sendo este uma pessoa que “ndo tinha qualquer relagdo com o IPCEP e mais, foi nomeado
para fiscalizar,({...), jamais autorizaria o pagamento da despesa caso os veiculos citadops ndo

tivessem efetivamente rodado em favor do Hospital Metropolitano ™.

Auditoria:
A defesa ndo trouxe fatos novos que pudessem alterar a manifestagio consolidada no
Acorddo quanto a irregulanidade em questio. A alegacio de que as despesas foram autonizadas

pelo interventor nio ¢ suficiente para afastar os vicios apontados.

13) Gastos irregulares com auditoria contibil no valor de RS 104.117.85 com pedido de

devolucfio ao erdrio,

A recorrente enfatiza que a “a exigéncia de auditoria externa fez parte do contrato n®

488, celebrado pelo Estado da Paraiba e o instituto ora recorrente, de forma que ndo ha
duvidas quanto a legalidade da contratacdo ”. Posteriormente, destaca que empresa contratada
para auditar as contas foi a MRU Business Advisory, que possul renome nacional. Alem disso.
foi apresentada uma declaragio da empresa que atesta que prestou servigos contabeis ao [PCEP
referente ao exercicio findo em 31/122018, bem como o relatonio da auditoria das
demonstracdes contibeis de 2018 e 2017. Por fim, relata que o pagamento da despesa foi
autorizado pelo interventor do hospital, devendo, portanto, ser afastada a imputacio de débito

constante do acordio.

Auditoria:
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A declaracio da empresa MRU atestando a prestacio de servigos de auditoria contabil
ao IPCEP (anexo 89 —f1. 66704} cita que a empresa recebeu pelos servigos os valores constantes
em trés notas fscais (n® 1301, n® 1318 e n® 1319). Essas NFs, no entanto, perfazem apenas o
valor de R$ 62.134.96 (anexos 91,92 ¢ 93 — fls. 66732-66734). Ja o parecer da suposta auditoria
prestada ndo contém o nome e nem a assinatura dos profissionais responsaveis pela sua emissdo
(anexo 88 — fls. 66683-66703). Por fim, a alegacdo de que as despesas foram autorizadas pelo

interventor nio & suficiente para afastar os vicios apontados.

14) Diferenca nio justificada no valor de R$ 2.873.387,53 em gastos com insumos. Com

pedido de devolu¢iio ao erdrio.

Nesse ponto a defesa informa que a “diferenca entre o registro contabil e o relatério
IT MED representa justamente o material que jd foi utilizade”. Destaca que o balancete fo1
atualizado e que, “devido ao volume de notas fiscais, esse tipo de equivoco 56 passou a ser

corrigido apos a contratacdo de um sistema de controle de notas fiscais "

Auditoria:

Em defesas antenores afirmava-se que havia ocormdo um equivoco por parte do
responsavel pelos lancamentos no TI MED. No recurso analisado. por outro lado. € alegado que
a diferenca entre o registro contibil e o relatorio do TI MED representa o material que ja foi
utilizado. No entanto, nio foram apresentados documentos suficientes para eliminar as davidas,

tendo sido enviado apenas um novo balancete de venficacio que continua sem esclarecer o

assunto (anexo 94 — fls. 66735 — 66744).

16) Lancamentos irregulares de pagamentos a empresa Glad Servicos no valor de RS
202.300,104
17) Pagamento irregular no valor de RS 202.276,16.

A defesa cita que as discussdes para esses topicos se resumem a um “eguivoco de
langamento de informacdo no portal da transparéncia ja devidamente corrigido”, sendo um
erro confessado por todos os envolvidos, incluindo a Secretania de Sadde. Para atestar a
prestacdo dos servigos fol citado que o proprio interventor autorizou o pagamento a empresa

em marco de 2019, “o gue por si so € prova irrefutavel de que o servigo fora efetivamente
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prestado, ndo cabendo a imputagdo ™. Além disso, anexa um relatorio da rotina dos funcionarios
que prestavam servigos no Hospital Metropolitano, uma relacio de empregados da empresa e

ainda cita que a Glad Servigos presta servigos a outros orgdos publicos.

Auditoria:
A defesa ndo trouxe fatos novos que pudessem alterar a manifestagdo consolidada no
Acorddo quanto a rregulandade em questio. A alegacio de que as despesas foram autorizadas

pelo interventor ndo ¢ suficiente para afastar os vicios apontados.

18) Superfaturamento no contrato com a empresa Hunter Ltda no valor de R$

1.320.914,67 com pedido de devolugfio ao eririo.

A alegagdio para essa irregularidade € que ela niio subsiste, haja vista a robusta prova
documental Ja acostada aos autos, conforme documentos constantes no Documento TC n®

58054/19.

Auditoria:
A defesa ndo trouxe fatos novos que pudessem alterar a manifestacio consolidada no

Acordio quanto a wregulandade em questio.

19) Superfaturamento no contrato com a empresa Power Ltda no valor de R 1.756.269,02

com pedido de devolugio ao eririo.

Similarmente ao topico antenor, alega-se que a wregulandade ndo subsiste em virtude

da farta prova documental ji acostada aos autos. conforme documentos constantes no

Documento TC n® 58054/19.

Auditoria:
A defesa ndo trouxe fatos novos que pudessem alterar a manifestacdo consolidada no

Acorddo quanto i wrregularidade em questiio.

20) Irregularidades nos pagamentos a empresa Gastronomia Nordeste Ltda no valor de

RS 863.339,94 com pedido de devolugdio ao erdrio.



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 12991/19

De igual forma. a defesa entende que ha prova documental acostada nos autos, conforme
documentos constantes do Documento n® 58054/19, nio subsistindo, portanto, a irregulanidade

apontada.

Auditoria:
A defesa ndo trouxe fatos noves que pudessem alterar a manifestagio consolidada no

Acorddo quanto a irregulanidade em questdo

21) Irregularidades nos pagamentos da empresa ATL LTDA com pedido de devolugio de
RS 347.288.49.

Aqui foi informado que a empresa GASTRONOMIA NORDESTE fo sucedida pela
empresa ATL ALIMENTOS e que o pagamento realizado a empresa GASTRONOMIA
MNORDESTE, apos o contrato celebrado com a empresa ATL LTDA ¢ referente a NF 249,
alusiva a servigos prestados no més de janeiro e que apenas foi paga nos meses de margo e abril
ndo havendo concorréncia de contratos. Alem disso, fo1 informado que houve autonzagio de
pagamento dada pelo Senhor Interventor, “ndo havendo duvidas da efetiva prestacdo dos

servicos™.

Auditoria:

A defesa nio justifica porque o pagamento for realizado em duas vezes e em momento
tio posterior a prestacdo de servigos, bem como niio justifica o porqué de os pagamentos
alegados somarem RS 281.288.66. sendo o valor constante da autorizacdo de pagamento (fl.
66784) ser de R$ 297.936.95 (RS 302.895.61 — RS 4.958,66, valor da NF subtraido de glosas).
Ou seja, a defesa ndo se posiciona de forma a esclarecer os fatos e a alegacio de que as despesas

foram autorizadas pelo mterventor nio € suficiente para afastar os vicios apontados

22) Pedido de explicacies formais de pagamentos em duplicidade em maio de 2019 com
empresa ATL LTDA, sob pena de imputacio de débito e devoluciio ao erdrio estadual,

pela incidéncia de gastos ilegitimos e ilegais.

A recorrente alega que os dois pagamentos realizados em maio de 2019 sio referentes

4 prestacio de servicos de meses anteriores. O pagamento de 08/05/2019 se refere a Nota Fiscal
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47969, relativa ao servigo realizado em margo, € o pagamento de 21/05/2019, diz respeito a
Nota Fiscal 48552 e se refere ao servigo prestado em abril, este Gltimo tendo sido autorizado

pelo interventor do hospital.

Auditoria:

Permanece a rregulandade uma vez que nio foram encaminhados todos os documentos
necessarios (como, por exemplo, o processo integral de hquidacdo da despesa) para esclarecer
o pagamento de RS 400.526,70, realizado em 08 de maio. A alegacio de que a despesa foi

autorizada pelo interventor ndo € suliciente para afastar os vicios apontados.

23) Pedido de explicacdes formais aos gestores por aumento de 48% nos gastos com
alimentaciio em 2019, com empresa ATL LTDA, sob pena de caracterizacio de
superfaturamento de precos.

Nesse ponto a defesa justifica que “o aumento ou diminuicdo do valor total de refeicées
em determinado més, se deu devido a um componente imprevisivel em qualquer instituigdo
hospitalar, qual seja a demanda, afinal de contas ndo ha como se prever guantos cidadios
serdo atendidos mensalmente em um nosocémio e é justamente essa sazonalidade que afeta o

valor final mensal a ser pago pelas refeicdes ™.

Auditoria:
Refuta-se a tese da defesa, no sentido de argumentar que a variacdo do valor pago &
fruto apenas do nimero de refeicdo fornecidas nos meses apontados, ao se analisar o valor

cobrado individualmente por refeicdo em cada um dos contratos. A titulo de exemplo, segue

abaixo comparativo demonstrando o aumento desproporcional de alguns valores:

NORDESTE ATLLTDA

Tipo de refeigio AUMENTO
' {Anexo 104 {Anexo 103)

Almogo - paciente normal RS 13,95 RS 14,46 +3,66% |
'Desjejum - paciente normal RS 3,25 R$ 935  +187.69%
Jantar - paciente normal | R$ 1395 RS 1446 +3.66%

'Lanche - paciente brando | R$247 R$935| +278.54% |
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24) Presenca de superfaturamento de precos nos servicos prestados pela empresa VIPOR

LTDA, na ordem de RS 399.775,08, pelo que a Auditoria solicita devoluciio ao erdrio, via

responsabilizaciio aos gestores.

Com relagio a este ponto, a defesa argumenta que “tendo vislumbrado um contrato mais
vantajoso para o erario, o IPCEP abandonou o contrato mais oneroso, economizando
recursos’’. Prossegue dizendo que “a diminuicdo do valor do contrato com a mudanga de
prestadora de servigo pelo proprio IPCEP depde em seu favor, devendo a diminuigio ser

celebrada e ndo entendida como prova de que havia um excesso”.

Auditoria:

A defesa ndo trouxe fatos novos que pudessem alterar a manifestagdo consolidada no

Acorddo quanto a wrregularidade em questio.

25) Superfaturamento no contrato com a DIMPI LTDA no valor de R$ 3.540.139,75 com
pedido de devolugiio ao erdrio.

A defesa alega a “existéncia de disposicdes contraditorias em relagdo ao montante
imputado ao embargante a titulo de prejuizo ao erario ™', uma vez que o voto prolatado informa
que “o potencial valor de prejuizo alcancado pela auditoria seria de R§ 351,789,197 e que este
deveria ser “o montante utilizado como referéncia para a imputagdo do débito”, e o Acdrdio,
por outro lado, prevé “imputar débito aos responsdveis no valor de RS 19.073.790,05,
utilizando como referencial para o computo a tabela de levantamento constante da f1.62750 em
que se observa que o valor apontado como suposto superfaturamento no contrato firmado com
a empresa DIMPI LTDA totaliza R3$3.540.139.75". Percebe-se. entdo, uma divergéncia de
valores, sendo que “tal contradicdo evidenciaria erro de julgamento passivel de reforma”.
Alem disso, a defesa informa que ha nos autos vasta documentacio que prova que nao foi
utilizado o pessoal do Hospital de Trauma para operacionalizar o servigo supostamente prestado
no Hospital Metropolitano e que o interventor do hospital nio autorizaria os pagamentos se os

servigos ndo tivessem sido realizados.

Auditoria:
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A defesa nio trouxe fatos novos que pudessem alterar a manifestacio consolidada no
Acordio quanto a irregularidade em questdo, apenas inseriu documentos que ja constavam
anteriormente no processo e argumentou que as despesas haviam sido autorizadas pelo
interventor do hospital, o que ndo € suficiente para alterar o apontamento. Quanto a alegacéo
do suposto erro material do valor imputado aos responsiveis, ndo prospera o argumento, uma
vez que o Relator & claro ao comentar que “nos titulos de imputacdo sugeridos pelo Ministério
Puiblico de Contas, ressalva-se apenas aquele em relacdo ¢ DIMPI — GESTAO EM SA UDE
LTDA. (CNFJ: 10.893.674/0003-88), cuja Auditoria, em sua derradeira conclusdo, glosa a

despesa total de R83.5340.139.73, enquanto o Parguet Especial adota a proporcionalidade de
R3331.789.19, referente a diferenca entre o valor pago e o custo de pessoal no valor de

RE$3.185.350,56, conforme fl. 387367 (g.n).

26) Pagamentos a Dirigente do IPCEP, com pedido de imediata devolucio de R$
111.580,02 ao erdrio estadual, via imputagio de débito aos responsiveis, pela incidéncia

de dispéndios irregulares e ilegais.

Neste 1tem a defesa apenas alega que “conforme foi dito na defesa inicial, os
pagamentos ao Senhor Antonio Carlos de Souza Rangel eram de responsabilidade da Sede do

fPCEF no Rio de Janeiro™.

Auditoria:

A defesa ndo trouxe fatos novos que pudessem alterar a manifestagio consolidada no

Acorddo quanto a irregularidade em questio.

27) Pedido de comprovacio material de pagamentos niio identificados efou
insuficientemente comprovados a beneficidrios da conta banciria 27.368-6 do Bradesco
5/A, na ordem total de RS 1.750.781.82 (um milhdo, setecentos e cinquenta mil, setecentos
¢ oitenta ¢ um reais ¢ oitenta e dois centavos) sob pena de devoluciio ao erdrio estadual,

via imputaciio de débito aos gestores responsiveis, caso nio haja comprovaciio suficiente.

Nesse ponto a defesa conclw que “a conta 27.365-6 ndo era para constar no ativo
disponivel da contabilidade do Projeto, tampouco as despesas eram para ser registradas

analiticamente no Razdo do Projeto, uma vez que ndo resta ditvida que é receita da SEDE do
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SEDE, verifica-se que as receitas e despesas oriundas dos repasses contratuais referentes as
despesas de natureza administrativa efou gerenciamento constantes da clausula 5.8 do
Contrato de Gestdo n” 488/2018 foram devidamente contabilizadas em seu ativo disponivel e
na sua respectiva conta de despesa” e que, portanto, “resta claro que houve duplicidade de
registros . Por fim, diz que a situagdo “ja foi corrigida pela Contadora responsdvel a partir
de junho de 2019, visto que, no referido més junho de 2019 a conta 27.368-6 ainda consta no

disponivel do Projeto Hospital Metropolitano, mas, agora, com o saldo zero "

Auditoria:

A defesa concentra-se em justificar que houve erro na contabihizagio, que a conta
27.368-6 ¢ as despesas relacionadas ndo eram para constar na contabilidade do Projeto
Metropolitano, e sim da SEDE do IPCEP, ji que se trata de verbas advindas de rateio. O
Hospital Metropolitano teria contribuido. ainda segundo a defesa, com transferéncias para essa
conta no valor total de RS 1.012.165.65, conforme tabela apresentada (f1.62851).

Contudo, ndo houve mamifestacio no sentido de dinmur as davidas e esclarecer a efetiva
correlagdo funcional das despesas com a atividade operacional do Hospital Metropolitano de
Santa Rita, conforme solicitou a Auditoria no Relatorio Inicial. Dessa forma, conforme ja

explanado em Relatorio de Analise de Defesa (fls. 61211 — 61295), as despesas continuam

Sobre as razdes recursais, observa-se, ainda, um pronunciamento ministerial

pormenorizado, corroborando com as conclusdes a que chegou a Unidade Técnica. Igualmente a titulo

de fundamentacdo, quanto ao mérito recursal, colaciona-se o parecer ministerial, lavrado nos seguintes

termos:

Por sua vez, no tocante ao mérito do recurso apresentado pelo
Instituto de Psicologia Clinica, Educacional e Profissional - IPCEP, tem-se, em
retrospectiva, que os membros do Tribunal Pleno julgaram irregulares despesas
realizadas no Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires (HMDJMP), no valor de
R$ 19.073.790,05, de responsabilidade da Organizagao Social IPCEP, dos seus
Diretores Executivo, Administrativc e Financeiro, por considera-las nao
comprovadas, ilegitimas e lesivas aoc erario, bem como imputaram débito e
aplicaram multa, de forma solidaria, aocs aludidos responsaveis.

Pois bem, o referido Instituto, inconformado com a vertente decisdo,
por meio de advogado regularmente habilitado, ingressou com o presente recurso
apresentando argumentos contra todas as imegularidades que serviram de
fundamento para as sangdes, e, ao final, requereu que fossem acatados, para fins
de reforma da decisao recorrida.
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Com relagao a constatag@o de diferencgas de divulgacgdo de
informacdes publicas do montante recebido e aplicado no hospital Metropolitano de

Santa Rita. a partir dos recursos repassados la SES (PB) ao IPCEP, a referida
0OS anexou balancgos patrimoniais retificados, para que os valores do estogue se
igualassem aos valores informados pelo Sistema Tl MED. Mo entanto, a Auditoria
constatou que a entidade fez alteragcbes em registros e em contas do Ative Nao
Circulante do balango que ndo sio permitidas pelas normas de Contabilidade
Puablica.

Dessa forma, os documentos apresentados, além de apresentarem
erros contabeis, também ndo sanaram as diferencas constatadas nos montantes
de recursos recebidos e aplicados no hospital, de modo que ndo ha que se falar em
afastamento da falha em comento.

Mo que tange a falla de regularnidade trnbutaria concermnente ao
Imposto _sobre Servicos (ISS) e ao agamenio de despesa com _encargos
financeiros e multas. cujo valor perfez RS 87.413.51. em afronta aos principios
constifucionais da eficiéncia e economicidade. previstos nos arfigos 37 e 70 da
CFE/88, a Organizagao Social alega gue houve erro material na parte dispositiva do
Acdrddo combatido, em razio de ter sido feita imputacio solidaria do débito a
pessoa juridica do IPCEP, ressaltando gue a responsabilidade pelas citadas
irregularidades € pessoal e deveria recair apenas sobre os gestores responsaveis.

Todavia, tal argumento ndoc merece ser acolhido, uma vez gue a
imputacdo solidaria do débito aos gestores e a pessoa juridica do IPCEP encontra
fundamento nos artigos 186, 927 e 942 do Cddigo Civil, a seguir transcritos, bem
como em Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omiss&o voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a cufrem, ainda gue
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927 Aguele gue, por ato fiicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Art. 942. Os bens do responséavel pela ofensa ou violagdo do direito
de outrem ficam sujeifos & reparacdo do dano causado; e, se a
ofensa tiver mais de um aufor, fodos responderdo solidariamente
pela reparacio.

“Ma hipotese em que a pessoa juridica de direite privade e seus
administradores derem causa a dano ao erdarno na execugdo de
awvenga celebrada com o poder publico federal com vistas a
realfzagdo de wma finalidade publica, incide socbre ambos a
responsabilidade solidéria pelo dano”™ (Acorddo n® 2763/2011).

“Tanto a pessoa juridica de direito privade gquanto seus
administradores respondem, de forma solidaria, pelo dano gque
derem causa ao erdrio relativamente &8os recursos federais
transferidos a entidades privadas com vistas a consecugdo de uma
finalidade publica. sem que seja necessario invocar a aplicagdo da
teoria da desconsideragdo da personalidade juridica. (Acordaoc
3656/2013-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE).

SUMULA TCU 286: A pessoa juridica de direito privado destinataria
de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com vistas a
consecugdo de uma finalidade publica responde solidariamente com
seus administradores pelos danos causados ac erarfio na aplicagdo
desses recursos. (Acorddo 2386/2014-Plenario | RELATOR
BENJAMIN ZYMLER)
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Extrai-se dos dispositivos e julgados acima que a responsabilidade
pelas acbes ilicitas, individuais ou coletivas, inclusive de pessoas juridicas de
direito privado, que provocam danos a outrem e ao patriménio pablico, em regra,
deve ser suportada pelos seus causadores de forma solidaria, isto &, conjunta,
ficando todos obrigados a reparar os danos causados.

Mo caso dos autos, foi identificada inadimpléncia de obrigacgbes
tributarias a fornecedores, resulitando em cobranga de encargos financeiros e
multas e, nestas situagbes, deve-se responsabilizar quem deu causa & ocorréncia

da imregularidade. A omissdao do pagamenio em dia de obrigacbes € de
responsabilidade de guem tinha o dever boa gestao e nao o fez, no caso, a
organizagao social e seus dirigentes.

Portanto, os argumentos apresentados nao tem consisténcia para
afastar a eiva e alterar o entendimento deste FParguet.

No que se refere a jnconsisténcias coniabeis no valor de B
17.302.91. com pedido de devolugcdo ao erario, o insurgenie aduz que este
Ministério Publico de Contas foi induzido a erro ao afirmar que nao se trata de
despesas especificas autorizadas pelo interventor, e sim, de auséncia de
comprovagio de saldo declarado, devendo recair sobre os diretores do IPCEP.

A alegacio de que se trata de mero emo contabil ndo merece
prosperar, pois, conforme consta do Parecer Ministerial, Sra. Ana Maria Ndbrega,
representante da Superintendé&ncia de Coordenacido & Supervisdo de Coniratos de
Gestao - SCSCG, informou gue essas inconsisténcias foram alteradas no més de
julho/19, com aumento do valor registrado na conta em questio, sem a devida
explicacao.

Ademais, para a Auditoria, os valores destinados a fundo fixo
continuam sem explicagdo consistente, o gue foi confirmado inclusive pela
Secretaria de Estado da Salde.

Assim, tendo em vista que a falha vai além de mero erro contabil, uma
vez que ndo esclarece a destinagdo dos recursos, esta Representante Ministerial
acompanha o entendimento do Procurador Luciano Farias, em Parecer lavrado nos
autos, no sentido de que a macula esia relacionada & auséncia de comprovagio de
saldo declarado, ensejando o dever de ressarcimenioc aos responsaveis.

Portanto, a ndo apresentagio de documentagao relativa ao valor do
saldo declarado, bem como da identificagado da correta destinagéo destes recursos
faz com que esse Orgao Ministerial se posicione pela manutencao da eiva.

A respeito das ‘diferencas ndo comprovadas com folha de salarios no
valor de R$ 440.609 34", o recorrente anexou diversos documentios, a exemplo de
tabelas e comprovantes de pagamentos, no entanto, observa-se que o Orgao de
Instrugdo considerou que a documentacdo acostada € confusa e ndo esclarece os
valores descritos nas proprias tabelas, bem como nao foram apresentados todos os
comprovantes necessarios para dirimir as diferencas apontadas.

Assim, diante da auséncia de documentacao suficientemente robusta
e esclarecedora, a imegularidade subsiste.
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No tocante a "auséncia de justificativa para as transacdes nos valores
de RY 145902 28 e RE 165.000.00. respectivamente ocorridas em 22/03/2019 e
15/02/2019", o IPCEP informou que o valor de R$ 145.902,28 refere-se ao
pagamento de Guia de Previdéncia Social da competéncia de fevereiro, realizado
em 20 de margo de 2019 pelo Hospital de Mamanguape, com vistas a evitar a
cobranca de juros e multas ao Hospital Metropolitano de Santa Rita, tendo sido
aguela entidade restituida do valor pago em 22 de margo do mesmo ano.

De se ver que a alegacao de que o valor de R$ 145.902,28 teria sido
transferido para o pagamento por outro hospital de obrigagdc previdenciaria do
Hospital Metropolitano, a fim de evitar incidéncia de juros e multa n&o se sustenta,
porgue o Orgao Auditor verificou que a Secretaria de Estado da Saude estava em
dia com os repasses previdenciarios, ndo havendo razdo para se alegar atraso
dessas cbrigacdes pelo HMDJMP.

Ademais, nao faz sentido essa confusdo patrimonial entre hospitais do
Estado para pagamento de despesas oriundas de contrato de gestdo celebrado por
um deles, pois s6 prejudica a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos,
assim como a devida prestacao de contas.

Ja em relacGo & justificativa de que o valor de R$% 165.000,00
cormespondeu a transferéncias feitas em 15 de fevereiro de 2019 para a conta de
agoes trabalhistas visando provisdo de fundos para eventuais agbes no periodo -
cujos recursos teriam retornado para a conta de origem em virtude de nao terem
sido ufilizados - o© {".irgéc:- Auditor considerou satisfatoria, afastando a
irregularidades quanto a este ponto.

Dessa forma, em sintonia com as conclustes do f]rgén Auditor, esta

Representante Ministerial acata as justificativas do recorrente em relacdo a
operacao financeira no valor de R$ 165.000,00. Todavia, no tocante a transagdo no
valor de R$ 145.902,28, os argumentos colocados nao se mostraram suficientes
para afastar a irregularidade em quesiao.
A respeito dos “repasses ilegitimos no valor de RY 1.503.053.55",
observa-se que a OS apresentou, primeiramente, justificativas para o montante de
R$ 32.917,11, alegando que tal valor correspondia a um saldo do Contrato n® 488,
o qual foi utilizado para pagamento de despesas do Contato n® 158 (Hospital Santa
Rita). Com relagdo ac montante de R§ 1.393.463,75, o recorrente informou se
tratar de wvalores a receber de adiantamento a fornecedores, tendo anexado
balancete apresentando um saldo alterado, no valor de R$ R$ 234.888,15, na
conta de adiantamento a fornecedores, sem qualquer explicacio.

Observa-se, contudo, que as justificativas referentes ao valor de R§
32.917,11 nao podem ser aceitas, uma vez que ndo se concebe a utilizacdo de
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recursos de um contratc de gestdo para pagamentos de despesas de outro
contrato.

Quanto ao repasse no valor de R$ 1.393.463,75, evidenciou-se que a
explicacao trazida nesta oportunidade & uma repeticao da justificativa apresentada
em sede de defesa, a qual nao foi acatada. Alem disso, a alteragao do valor no
saldo da conta Adiantamentos, identificada pela Auditoria, revela mais uma
inconsisténcia na contabilidade da entidade, prejudicando a transparéncia e a
confiabilidade dos registros contabeis.

Diante do exposto, conclui-se que os argumentos postos ndo tém o
condao de sanar as eivas em comento.

No que tange & “despesa irregular com pedagios no valor de R$
5.620.00", o insurgente alega, em suma, para tentar se eximir da responsabilidade
pela irregularidade, que o interventor & o responsavel por autorizar tal despesa.

A respeito, tem-se gue dita alegacdo nao e justificativa suficiente para
afastar a responsabilidade solidaria da entidade e dos seus diretores, tendo em
vista que ficaram diversos pontos sem esclarecimentos em relacdo ao contrato
celebrado com a empresa VB Servicos, que teve por objeto o abastecimenio da
frota de veiculos (ambulancia e carros leves) do Hospital Metropolitano, no entanto,
na pratica, os pagamentos se referiam a “pedagios e estacionamentos”.

Portanto, tendo em vista que o apelante nao frouxe elementos
robustos capazes de alterar o entendimento dos érgdos técnicos deste Tribunal,
subsistindo, pois, a irregularidade.

Com relacdo aos “gasfos irequlares com auditoria contabil no valor
de RY 104.117.85", o IPCEP aduz que as referidas despesas estdo amparadas
pelo Contrato n" 488, que prevé a realizacdo de audiforia externa. Além disso,
informa que anexou declaragdo da empresa atestando que prestou servigos
contabeis ao IPCEP e Relatdrio da auditoria externa das demonstractes contabeis
de 2017 e 2018, e, por ultimo, que o pagamento de tais despesas foi autorizado
pelo interventor.

Contudo, apesar dos documentos anexados e de ter existido
autorizacdo do interventor para a realizacdo da auditoria, permanece a questio da
auséncia de finalidade publica para fal despesa. Ou seja, permanece sem
explicacdo adequada a aludida despesa e sem comprovacdo o resultado material
do trabalho contratado.

Assim, as razdes recursais nao tem o condaoc de afastar a eiva ora
debatida.
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A respeito da “diferenca ndo justificada no valor de RE 2.873.387.53
em gastos com insumos”, o apelante explica que a diferenca apontada diz respeito
a material que foi utilizado e anexa balancete com o valor atualizado. Contudo, a
Auditoria ndo acatou as justificativas por entender que os argumentos e a
documentagio ndo eliminam todas as dividas acerca da questao.

De fato, observa-se que o balancete acostado & peticdo recursal
(Anexo 94) ndo esclarece a diferenca existente entre o registro contabil e o
Relatdrio TI MED dos gastos com insumos. Em razao disso, entende-se gque as
alegacdes recursais sao improcedentes quanto a este ponio.

Com relacdo a “langcamentos irrequlares de pagamentos a empresa
Glad Servicos no valor de RS 202.300. 10" e “pagamento irreguilar no valor de R$

202 276.16", o IPCEP argumenta, em relacdo a falha contabil, que se tratou de um
equivoco de registro, j& devidamente corrigido. Quanto & questdo do pagamenio
irregular sem comprovacao da prestacao dos servicos, alega, mais uma vez, que
tal despesa teve a auiorizagdo da pessoa do interventor e anexa um relatdrio que
traz a relagio do pessoal que prestava servigcos ao Hospital Metropolitano.

Destarte, verifica-se que as explicagbes trazidas nesta oportunidade
sd0, na maioria, uma repeticAo das justificativas ja apresentadas em sede de
defesa, ndao havendo qualguer argumento novo e razoavel com poder de sanar a
macula ora debatida.

Com relacdo ao “superfaturamento nos contralos com as empresas
Hunter Ltda. e Power Lida, nos valores de R 1.320.914.67 e RS 1.756.269.02
respectivamente”, observa-se que o recomente disse apenas que tais
inconsisténcias ja foram devidamente justificadas com documentacao robusta
acostada aos autos em momento anterior.

Ocorre, todavia, que a documentacdo gue ele afirma ser “robustia”,
constante no Doc. TC n® 78620/19 (contratos firmados com as referidas empresas),
ja foi analisada pela Auditoria no Relatoric Técnico de fls. 61211/61295 e
considerada insuficiente para comprovar a execugdo dos servigos contratados.

Dessa feita, conclui-se que as razes recursais em relagao as eivas
ora mencionadas ndo se apresentam como moveis capazes de alterar a decisdo

recorrida.

No tocante a ‘ireqularidades nos pagamenfos a5 empresas
Gastronomia Nordeste Lida.. no valor de RS 863.339.94. e ATL Lida.. no valor de
RS 347.288.49. com pedido de devolucdo ao erario”. o requerente alega, com

relacdo a primeira, que ja foi juntada aos autos a documentacdo comprobatoria
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suficiente para esclarecer os aludidos pagamentos e, em relacdo ao segundo
pagamento, que a Nota Fiscal 249 se refere a servicos prestados em janeiro de
2019, mas que somente foram pagos em marco e abril daquele ano, acrescentando
ao final, que o interventor autorizou a realizacdo da despesa em questao.

A documentacdo anexada em sede de defesa, a fim de elidir a
irreqgularidade nos pagamentos a empresa Gastronomia Nordeste Ltda., a Auditoria
a considerou insuficiente para esclarecer a eiva pontuada.

Com relagdo aos argumentos referentes aos pagamentos & empresa
ATL Ltda., também n&o ha como admiti-los, uma vez que ndo foram apresentadas
explicagbes sobre o fato de os pagamentos terem ocorrido bem depois da data da
prestacdo dos servicos, bem como acerca do valor dos pagamentos efetuados
divergir do valor constante da autorizacido de pagamento.

Assim, as falhas aqui destacadas restam mantidas, por falta de
esclarecimentos satisfatorios.

Sobre o ‘pedido de explicacfes formais acerca de pagamentos em
duplicidade em maio de 2019 com empresa ATL L TDA, sob pena de imputacdo de

debito e devolucdo ao erario estadual pela incidéncia de gastos ilegitimos e
ilegais”, o IPCEP informa que nao houve pagamento em duplicidade, mas que os

dois pagamentos realizados em maio de 2019 se referem a prestacdo de servicos
nes meses de marge & abril (Notas Fiscais 47969 e 48552).

Destarte, apesar dessas informacgdes, o recorrente ndo anexou todos
os documentos comprobatdrios, referentes a liquidagao do pagamento, no valor de
R$ 400.526,70, de modo que se considera tais despesas como insuficientemente
comprovadas, mantendo-se a irregularidade em comento.

No que se refere ao “superfaiuramenio de precos nos Sernvicos
prestados pela empresa VIPOR LTDA, na ordem de RS 399.775.08. e
superfaturamento no contrato com a DIMPI LTDA, no valor de R$ 3.540.139.75"
observa-se que o recorrente, no concermente & primeira eiva, ndo apresentou
novos argumentos, apenas reiterou aqueles ja trazidos por ocasiao da sua defesa.
Ja no tocante a segunda irregularidade, a OS afirma ter ocorrido erro material no
Acordao deste Tribunal, pelo fato de existir uma divergéncia de valores em relagao
ao valor imputado, e argumenta que o interventor ndo autorizaria o pagamento se
0s servigos nao tivessem sido prestados.

Nao obstante os argumentos do defendente, o Orgao de Instrucao
esclareceu que ndo procede a alegagdo de erro material em razdo de divergéncias
de valores, tendo em vista que o Exmo. Relator do feito deixou explicito no
Relatério do Acordao que, em relagao aos valores sugeridos pelo Ministério Publico
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de Contas para serem imputados, ‘ressalva-se apenas aqguele em relacdo a DIMPI
— GESTAQ EM SAUDE LTDA.", o qual correspondeu a R$ 351.789,19, referente a
diferenca entre o valor pago e o custo de pessoal no valor de R$ 3.188.350,56,
adotando, porianto, o valor glosado pela Auditoria, correspondente a R$
3.540.139,75.

Sendo assim, ndo ha que se falar em erro passivel de reforma,
devendo ser mantida a imregularidade ora debatida, assim como o
superfaturamento de precos nos servicos prestados pela VIPOR Lida, em razédo da
auséncia de justificativas com poder de sanar a macula.

A respeito dos ‘pagamentos a Dirigentes do IPCEP. com pedido de
imediata devolucédo de R$ 111.580.02 ao erario estadual, via imputacdo de deébito
a0s responsaveis, pela incidéncia de dispéndios irrequlares e ileqais” verifica-se
gue o requerente ndo inovou nos argumentos, apenas repetiu as justificativas ja
analisadas pela Auditoria em sede de defesa.

Assim sendo, a irregularidade resta mantida, nao dando azo a
modificacao do julgado no focante a esse aspecto.

Por fim, no que concerne ao ‘pedido de comprovacdo material de

pagamentos nado identificados e/ou insuficientemente comprovados a beneficiarios
da conta bancania 27.368-6 do Bradesco S/A. na ordem fotal de R$ 1.750.781.82.

0 recorrente argumenta, em suma, que ocorreu um ero contabil, decorrente da
duplicidade de registros e afirma que a Conta n° 27.368-6 e as despesas
relacionadas ndo deveriam constar na contabilidade do Projeto Metropolitano, e
sim, da sede do IPCEP, mas que tal situacdo foi corrigida pela Contadora da
empresa em junho de 2019.

Conforme se verifica dos argumentos expostos, ndo foram
apresentadas as informacgdes e documentos habeis a esclarecer as questdes
reclamadas pela Auditoria, limitando-se o recorrente a informar sobre o erro na
contabilizacdo, sem trazer o que de fato era necessario para sanar a pecha.

Desta feita, corroborando com o entendimento do (f‘:rgﬁﬂ Auditor,
conclui-se pela persisténcia da ireqularidade, uma vez que as alegacdes néo
foram suficientes para alterar o entendimento acerca desse fato.
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Diante do que foi analisando pelos Orgdos Técnico e Ministerial, os argumentos recursais
foram suficientes apenas para esclarecer parcialmente uma das eivas indicadas, razdo pela qual o
respectivo montante (R$165.000,00) deve ser excluido das despesas julgadas irregulares, repercutindo,
por consequéncia, nos valores do débito imputado e das multas aplicadas. Quanto as demais maculas, os

argumentos nao foram hébeis para elidi-las, motivo pelo qual devem permanecer intactas.
Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste egrégio Plenario decidam:
1) Preliminarmente:

a. CONHECER dos recursos interpostos, quanto a legitimidade e

tempestividade;

b. REJEITAR as preliminares de auséncia de citagdo/cerceamento de defesa e de
ilegitimidade passiva suscitadas pelo Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA
CRUZ;

2) No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para considerar
parcialmente esclarecida a macula referente a transferéncias bancarias ndo justificadas, cujo montante
de R$165.000,00 deve ser excluido das despesas irregulares, repercutindo por consequéncia, nos valores
do débito imputado e das multas aplicadas, de forma que o Acdrddo recorrido passa a ter a seguinte

redagdo quanto aos itens I, II e I11:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$18.908.790,05 (dezoito milhdes, novecentos e oito mil, setecentos
e noventa reais e cinco centavos), relacionadas a gestdo do Hospital Metropolitano Dom
José Maria Pires (HMDJMP), Contrato 488/2018, sob a responsabilidade da Organizagao
Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E
PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40), de seu Diretor Executivo,
Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL (CPF: 098.325.487-75), do Diretor
Administrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-87) e do
Diretor Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-
62);
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II) IMPUTAR DEBITO de R$18.908.790,05 (dezoito milhdes, novecentos ¢ oito mil,
setecentos e noventa reais e cinco centavos), valor correspondentes a 343.109,96 UFR-
PB (trezentos e quarenta e trés mil, cento e nove inteiros e noventa e seis centésimos de
Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), solidariamente, a Organizacao
Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E
PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40), ao ESPOLIO e/ou
SUCESSORES de seu entdo Diretor Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE
SOUZA RANGEL (CPF: 098.325.487-75), ao Diretor Administrativo, Senhor
HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-87), e ao Diretor Financeiro, Senhor
MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-62), relativo as despesas
ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario

do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranca executiva;

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$189.087,90 (cento ¢ oitenta e nove mil,
oitenta e sete reais e noventa centavos) cada uma, valor correspondente a 3.431,1 UFR-
PB (trés mil, quatrocentos e trinta ¢ um inteiros e um décimo de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagao Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40),
ao Diretor Administrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-
87), ¢ ao Diretor Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF:
053.256.087-62), em razao do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE
18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da
publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo de

Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

IV) MANTER incolumes os demais termos da decisao recorrida (itens IV, V, VI e VII).
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 12991/19, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recursos de Reconsideragdo interpostos pelo INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL — IPCEP ¢ pelo Senhor MARIO SERGIO SANTA
FE DA CRUZ, em face do Acorddo APL - TC 00199/21, lavrado pelos membros deste Tribunal Pleno
quando da andlise de inspe¢do especial de acompanhamento de gestdo, com intuito de examinar as
despesas realizadas no primeiro semestre de 2019, no ambito do Hospital Metropolitano Dom José Maria
Pires (HMDJMP), localizado no Municipio de Santa Rita, gerida pela Organizagdo Social e Diretor
recorrentes, com a declaragdo de impedimento do Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho,
ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:
1) Preliminarmente:

a. CONHECER dos recursos interpostos, quanto a legitimidade e

tempestividade;

b. REJEITAR as preliminares de auséncia de citagdo/cerceamento de defesa e de
ilegitimidade passiva suscitadas pelo Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA
CRUZ;

2) No mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para considerar
parcialmente esclarecida a macula referente a transferéncias bancarias ndo justificadas, cujo montante
de R$165.000,00 deve ser excluido das despesas irregulares, repercutindo por consequéncia, nos valores
do débito imputado e das multas aplicadas, de forma que o Acdrddo recorrido passa a ter a seguinte

redagdo quanto aos itens I, II e I11:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$18.908.790,05 (dezoito milhdes, novecentos e oito mil, setecentos e noventa reais
e cinco centavos), relacionadas a gestdo do Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires (HMDJMP),
Contrato 488/2018, sob a responsabilidade da Organizacdo Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40), de seu Diretor
Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA RANGEL (CPF: 098.325.487-75), do Diretor
Administrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-87) e do Diretor
Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-62);
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II) IMPUTAR DEBITO de R$18.908.790,05 (dezoito milhdes, novecentos e oito mil,
setecentos e noventa reais e cinco centavos), valor correspondentes a 343.109,96 UFR-PB! (trezentos e
quarenta e trés mil, cento e nove inteiros e noventa e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), solidariamente, & Organizagdo Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA
CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL - IPCEP (CNPJ: 33.981.408/0001-40), ao ESPOLIO
e/ou SUCESSORES de seu entio Diretor Executivo, Senhor ANTONIO CARLOS DE SOUZA
RANGEL (CPF: 098.325.487-75), ao Diretor Administrativo, Senhor HENALDO VIEIRA DA SILVA
(CPF: 329.978.841-87), e ao Diretor Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA FE DA CRUZ (CPF:
053.256.087-62), relativo as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao erario, ASSINANDO-
LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento
voluntario do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena de cobranga executiva;

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$189.087,90 (cento ¢ oitenta ¢ nove mil,
oitenta e sete reais € noventa centavos) cada uma, valor correspondente a 3.431,1 UFR-PB (trés mil,
quatrocentos e trinta e um inteiros € um décimo de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba),
a Organizagio Social INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E
PROFISSIONAL - IPCEP (CNP1J: 33.981.408/0001-40), ao Diretor Administrativo, Senhor HENALDO
VIEIRA DA SILVA (CPF: 329.978.841-87), e ao Diretor Financeiro, Senhor MARIO SERGIO SANTA
FE DA CRUZ (CPF: 053.256.087-62), em razio do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da
LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta
decisdo, para recolhimento voluntario das multas a conta do Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva; e
IV) MANTER incolumes os demais termos da decisao recorrida (itens IV, V, VI e VII).

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 15 de dezembro de 2021.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos deverad indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 55,11 - referente a junho de 2021 (més da decis@o recorrida), divulgado no site oficial da
Secretaria de Estado da Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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