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RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Denuncia, com pedido de cautelar, instruida pela empresa
comercial NORDE-LAB COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, CNPJ: 04.040.450/0001-69, contra
0 processo de PREGAO PRESENCIAL n° 317/2018, processo administrativo n° 19.000.027208.2018,
publicado pela Secretaria de Estado da Administragdo — Central de Compras.

Alega a denunciante que houve supressdo da possibilidade igualitaria de participagdo no certame
licitatorio (Pregdo Presencial n® 317/2018) para oferta de kits para sorologia, destinados ao Hemocentro da
Paraiba, em fungdo de exigéncias técnicas que passaram a excluir o método ELISA e requerer, em termo
de referéncia, exclusivamente, sem qualquer fundamento técnico e/ou normativo, apenas as metodologias
POR QUIMIOLUMINESCENCIA ou ELETROQUIMIOLUMINESCENCIA, contrariando os ditames do
mesmo edital do exercicio anterior (2017 — Pregdo n°® 330/2017) e jurisprudéncia do TCU.

Da analise da documentacao pertinente, a Auditoria concluiu pela imediata concessdo de medida
cautelar, com suspensdo do Pregdo Presencial n® 317/2018, firmado pela SEAD (Secretaria de Estado da
Administracao), via Central de Compras, até ulteriores esclarecimentos e julgamento de mérito. Requer
ainda a apurag@o em todas as extensdes possiveis de quaisquer crimes praticados contra a administracao
publica estadual, solicitando os esclarecimentos a Sra Livdnia Maria da Silva Farias, Secretaria de
Administracdo do Estado da Paraiba do teor exposto na presente denuncia.

Nao obstante o entendimento da Unidade Técnica, este Relator determinou a notificagdo da gestora
responsavel, que acostou defesa nesta Corte, conforme fls. 478/486 dos autos.

Em sua defesa, a Senhora Jacqueline Fernandes de Gusmao, atual Secretaria de Estado da
Administracdo em exercicio, diz que a exclusdo do método ELISA e a solicitagdo do método de
quimioluminescéncia ou eletroquimioluminescéncia ndo ocorreu sem fundamentagio. E dito que essa
escolha se deu por questoes de otimizagdo dos recursos, custos e espago” e que este método esta sendo
utilizado em diversas partes do Brasil. Salienta ainda, que a selecdo do método a ser utilizado cabe ao
Orgio que ira utiliza-lo e, assim sendo, este estabelecera as especificagdes que deverdo ser atendidas para
satisfazer suas necessidades.

A defendente afirma que essa nova metodologia configura-se como sendo uma “tendéncia de
evolugdo na perspectiva de buscar melhorias” e que ja se encontra sendo requisitada a nivel nacional,
pelos estados do: Ceara, Pernambuco, Para e Espirito Santo. Coloca-se, ainda, que ndo estdo em desacordo
com o Ministério da Saude por excluir a metodologia ELISA, tendo em vista que a legislacdo hemoterapica
nao obriga a realizag@o Unica da referida metodologia, nem de nenhuma outra, mas diz que: “é obrigatoria
a realizagdo de exames de alta sensibilidade a cada doagdo para detec¢do de marcadores das infec¢oes
transmissiveis pelo sangue” (Portaria de Consolidacao n° 5 GM/MS de 28 de setembro de 2017, Anexo
1V, Art. 130).

Salienta que ndo houve ma-fé em sua gestdo, tendo em vista a concessdo do Atestado de
capacidade técnica a denunciante, ja que, este documento “é fornecido a todo e qualquer fornecedor que
cumpra com todos os requisitos previstos em contrato” e que atendidos aos requisitos, ma-fé haveria se
tal Atestado ndo fosse concedido, no entanto, “este foi entregue de imediato ao ser solicitado”.

Por fim, a defendente destaca que a suspensdo do Pregdo Presencial n® 317/2018 “trard prejuizos
incalculaveis para a saude do Estado da Paraiba, uma vez que somos o tinico fornecedor do Estado de
bolsas de sangue.” E sendo essa aquisi¢do, requisito obrigatorio para a liberagdo as redes hospitalares,
com a sua suspensdo “haverd a descontinuidade na liberacdio e invariavelmente um desabastecimento
de sangue em todo o Estado, que trara um colapso nas grandes emergéncias e o cancelamento de todas
as cirurgias de grande porte”.

Da analise da defesa apresentada, a Unidade Técnica, considerando os aspectos técnicos e
argumentos oferecidos, bem como os riscos de suspensdo dos servicos do hemocentro a populacdo
paraibana, entende pela ndo concessdo da medida cautelar, mantendo-se os rumos juridicos do Pregdo
Presencial n® 317/18 e suas repercussdes legais e/ou financeiras.
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Ao se manifestar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio do Douto Procurador Marcilio Toscano
Franca Filho, emitiu o Parecer n° 1169/19 ressaltando que da analise dos argumentos apresentados,
percebe-se que ndo houve restricdo de competitividade. De mais a mais, o presente feito foi objeto de
acurada andlise pela Unidade de Instrucdo, que apds a apresentacdo de esclarecimentos pelo interessado,
concluiu: “pelo afastamento da concessao de medida cautelar, mantendo os efeitos juridicos do Pregdo
Presencial n® 317/18.”

Destarte, a luz do que se apresenta nos autos, entende-se pelo recebimento da denuncia, € no mérito
pela sua improcedéncia. Registre-se, contudo, a ressalva de que a presente analise ndo exime o gestor de
outras irregularidades detectadas ou denunciadas futuramente, ¢ que ndo tenham sido abrangidas na
auditoria eletronica em exame, nos termos do Art. 140, §1°, IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Ante o exposto, opinou 0 membro do Ministério Publico de Contas pelo recebimento da presente
denuncia e no mérito pela sua improcedéncia.

E o relatorio.

YOTO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica desta Corte, bem como o parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, voto para que os Srs. Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Conhecam da presente dentincia;
b) Considerem-na improcedente;
c¢) Comuniquem ao denunciante a presente decisao;

d) Determinem o arquivamento dos autos.

E 0 voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Cons. em exercicio - Relator
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Objeto: Denuncia
Orgao: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano

DENUNCIA — LICITACAO - PREGAO PRESENCIAL N° 317/2018,
REALIZADO PELA SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO. PELO CONHECIMENTO E
IMPROCEDENCIA. PELO ARQUIVAMENTO.

ACORDAO AC1 - TC - 1.676/2019

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC N° 02.006/19, que trata de
Deniincia, com pedido de cautelar, instruida pela empresa comercial NORDE-LAB COMERCIO
E REPRESENTACAO LTDA, CNPJ: 04.040.450/0001-69, contra o processo de PREGAO
PRESENCIAL n° 317/2018, processo administrativo n® 19.000.027208.2018, publicado pela
Secretaria de Estado da Administragdo — Central de Compras, ACORDAM os membros da
Egrégia 1° Cimara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i
unanimidade de votos, em sess@o plenaria realizada nesta data, na conformidade com o relatorio e
do voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

L Conhecer da presente dentncia;

II. Considera-la improcedente;

III.  Comunicar ao denunciante a presente decisio;
IV.  Determinar o arquivamento dos autos.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial
Publique-se, notifique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes da 1* Camara - Plenario Cons. Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 05 de setembro de 2019.
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