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PROCESSO TC 03412/15

Origem: Prefeitura Municipal de Sao José de Caiana

Natureza: Inspe¢ao Especial de Obras — exercicio de 2012

Responsavel: Jos¢ Walter Marinho Marsicano Junior

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abrantes (OAB/PB 1.663)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes
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INSPECAO DE OBRAS PUBLICAS.
Denuncia. Exercicio de 2012. Constatagao de
pagamento por obra ndo executada.

Irregularidade. Imputacdo de débito. Aplicacdo

de multa. Comunicagoes.

ACORDAO AC2 - TC 00862/19

RELATORIO

Cuida-se de Inspecdo de Obras decorrente de dentincia acerca de suposta obra de
CONSTRUCAO DE PRACA NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DE CAIANA, constando como

concluida nos documentos da Prefeitura.

A Auditoria em relatorio inicial de fls. 138/141 demonstrou os dados da obra,

conforme quadro a seguir:

DADOS DA OBRA

Empenhos: 01945/10; 02673/11 Valor empenhado 2010: R$ 29.852,55
Localizagao: Zona urbana Valor empenhado 2011: R$ 6.097,88
Situacao Fisica: Inacabada Valor total pago: R$ 35.950,43
N° da ART: 00016001064045006515 Fontes de recursos: Estadual e préprios

DADOS DO CONVENIO
Namero: 0161/2010 Entidade concedente: Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba
Data da assinatura: 28/06/2010 Valor do convénio: R$ 150.773,20 Contrapartida: RS 4.663,08

Qbjeto: Construgéo de uma praca central no Municipio de Sio José de Caiana Vigéncia: 30/06/2011

DADOS DA LICITACAO

Modalidade: Tomada de Preco | Ndmero: 04/2010 Valor:

R$ 150.773,20

Constructes)

Empresa contratada: Girleudo Feitosa da Silva Lima ME (Silva Lima | CNPJ: 10.589.150/0001-36

Endere¢o: Rua Solon de Lucena, 39, Centro, Taperoa-PB

Representante: Girleudo Feitosa da Silva Lima | CPF:019.171.5624-77

DADOS DO CONTRATO / ADITIVOS

Contrato n% SN | Data: 07 de outubro de 2010 | Valor inicial:

R$ 149.262,61

Objeto: Construgio de uma praga central na sede do Municipio de Séo José de Caiana

Vigéncia: até 31 de dezembro de 2010

Aditivos: Nao informados/disponibilizados
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Com base no registro fotografico constante do relatorio, o 6rgdo Técnico fez as
seguintes consideragdes:

Conforme se observa pelo registro fotografico, & procedenté a denuncia quanto a nao
conclusdo da obra, ndo sendo constatada a execugdo de servigos que justificassem a despesa no
valor de R$ 35.950,43.

A obra em questio ja foi analisada em outra oportunidade pela equipe técnica desta Corte de
Contas, em sede do Processo TC N° 012778/11, que trata da inspegio de obras referente ao
exercicio de 2010. Tambéem naquele processo, concluiu a Auditoria pelo excesso de pagamentos no
valor de R$ 29.222,02, em decorréncia de servicos ndo realizados, acrescentando que “hio houve
apresentagaoc do projeto basico”.

Em consulta ao enderec¢o eletrdnico da Controladoria Geral do Estado, verificou-se a existéncia
de Parecer Técnico FDE n® 0130/20122%, em que se concluiu que o Convénio 0161/2010 “ndo

apresenta conformidade com o que dispde a legislagao em vigor”.

E concluiu:
a) Procedente a denuncia quanto ao fato da obra nao ter sido concluida;

b) Despesa irregular no valor historico® de RS$ 35.950,43. Considerando que a despesa referente
ao exercicio de 2010, no montante de R$ 29.852,55, & objeto de analise em sede do
Processo TC N° 012778/11, e para evitar a duplicidade de imputagdo de deébito, entende-se
pela aplicagcio excesso, em sede deste processo de denudncia, do wvalor historico® de R$
6.097.88, bem como aplicagdo de multa, nos termos do artigo 2° da Resolugdo Normativa RN
TC n° 09/2009.

Notificado, o interessado apresentou defesa de fls. 148/273.

Depois de examinados os elementos defensorios, a Auditoria lavrou relatorio (fls.

278/284), mediante o qual concluiu pela permanéncia do pagamento em excesso relacionado a obra.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra do

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 287/290), pugnou pela:

1. PROCEDENCILIA da Demincia, em relag¢iio a nio construgio da Praga, pela
Prefeitura Municipal de Sao Jose de Caiana;

2. IRREGULARIDADE dos gastos realizados, apurados ermmm R$ 35.950_43;

3. IMPUTACAO DE DEBITO ao ex-gestor municipal, Sr. José Walter
Mlarinho hMarsicano Jiumnor, no montante de R$E 6.097_ 88

4. APLICACAO DE MULTA a autoridade responsavel, com fiulcero no art. 2°
da Resoluciio WNormativo RIN-TC n® 029/2009;

5. RECOMENDACAQO a Prefeitura MMunicipal de S@o Josg de Caiana., no
sentido de guardar estrita observincia aos termos da Constituigciio Federal,
das normas infraconstitucionais e ao gque determina esta Egregia Corte de

Contas em suas decisdSes.

O processo foi agendado para a presente sessdo com as intimacdes de estilo,
conforme certidao de fl. 292.
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VYOTO DO RELATOR

A obra em questao ¢ decorrente de convénio 161/2010, firmado entre o Municipio e
o Estado da Paraiba, com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba (FDE),
conforme quadro extraido do sitio eletronico da Controladoria Geral do Estado (CGE).

Convénios Celebrados 1200472015 11-54:20

Detalhe do Convénio

N° CONVENIO CONCEDENTE SITUA(;}-\O
016142010 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA PARAIBA WEMNCIDO
MUNICIiPIO CONVENENTE INADIM PLENCIA
SAO JOSE DE CALANA PREFEIMURA MUNICIPAL DE SA0 JOSE DE CALANA ADIMPLENTE

OBJETO
CONST. E F{ECLIF'EF{AQ.E«O DE EQUIP. COMUNITARIOS

COMPLEMENTO

CONSTRUGAD DE UMA PRACA CENTRAL, NO MUNICIPIO DE SAD JOSE DE CALANA-PB.

CELEBFLA;;&O PUBLICADO INIC1O TERMINO VALOR ORIG. CONTRAPARTIDA ADITIVOS TOTAL
28/06/2010 0ZM0TIZ010 01/0142011 30/06/2011 146.110,12 4.663,08 0,00 150.773,20
ADITIVOS
Motivo Aditivo Data Inicio Data Termino V. Concedente V. Convenente . Total
ALTERAR WVIGENCLA 01112010 31122010 0,00 0,00 o000
ALTERAR WIGENCLA 01/01/2011 304062011 0,00 0,00 0,00

12/04/20119 11:54:20

Conforme constatou a Auditoria em diligéncia “in loco”, realizada em 20/09/2016,
onde indicado como construida a praga havia apenas um terreno sem qualquer construgao (fl. 139).
Antes, em 29 de outubro de 2010, os Técnicos da CGE ja haviam atestado a auséncia de qualquer
execugao relativa ao convénio firmado entre o Estado da Paraiba e a Prefeitura Municipal de Sao
José de Caiana (fl. 1082 do Processo TC 12778/11).

O defendente alega que, por questdes politicas, o convénio foi cancelado, tendo o
Municipio prestado contas dos recursos recebidos na primeira parcela, inclusive com devolugao de
recursos, todavia nao acostou qualquer documento comprovando a devolugao dos recursos. Acostou
documentagao relativa a licitagdo, suposta prestacdo de contas, inclusive com os pagamentos a
empresa contratada com boletins de medi¢ao e outros documentos que foram exatamente os que a
Auditoria se embasou para indicar a imputagdao de débito, vez que nada foi realizado, conforme o
Orgdo Técnico. Ou seja, o defendente reconhece que os servicos ndo foram executados, mas
demonstra o pagamento pelos supostos servigos.

Consta no quadro referente aos detalhes do convénio 161/2010, firmado com o
Governo do Estado da Paraiba, conforme quadro extraido do sitio eletronico da CGE que a situacao
¢ de adimpléncia sem maiores detalhes. Tal situacdo nao exime de responsabilidade o gestor a
época pela recomposicao de valores nao aplicados.
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Para regularizar a situacdo, o responsavel teria que acionar a empresa beneficidria
dos pagamentos, com vista a devolucao dos recursos para Prefeitura e assim o Municipio devolver
os mesmos recursos ao Concedente, no caso o FDE. Nada disso, porém, foi comprovado nos autos
do presente processo.

Quando da apreciagao do Processo TC 12778/11, pelo Acordao AC1 — TC 05695/14,

a 1* Camara decidiu, dentre outras deliberagdes, imputar o débito da despesa executada em 2010:

3) IMPUTAR ao Sr. José Walter Marinho Marsicano Jinior, Prefeito Municipal de Sio José de Caiana,
débito no valor de RS 98.144,62 (noventa e oito mil, cento e quarenta e quatro reais e sessenta e dois
centavos), referente a0 excesso verificado nas obras de recuperagéio de estradas vicinais (R$ 68.922,60) e
na construgio de uma praga (R$ 29.222,02), concedendo-lhe o prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento
aos cofres do municipio a quantia de R$ 68.922,60, e aos cofres do Estado da Paraiba a quantia de RS
29.222,02, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o venicmento do prazo,
podendo-se da a intervencio do Ministério Piblico, na forma da Constituicfio Estadual;

Tal decisao foi mantida apoés apresentacdo de recurso de reconsideracao (Acordao
AC1 —TC 02767/16) e recurso de apelacdo (Acérdao APL — TC 00246/18).

Resta, assim, responsabilizar o gestor pela despesa irregular de 2011. Quanto a
multa, por ter sido ja aplicada anteriormente, ndo cabe nova aplicagao.

DIANTE DO EXPOSTO, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara, decida:

a) JULGAR IRREGULARES os gastos realizados pela Prefeitura Municipal de
Sdo José de Caiana nas obras de constru¢do de uma praga, objeto do Convénio 0161/2010,
celebrado entre o entre o Municipio e o Estado da Paraiba, com recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Estado da Paraiba (FDE);

b) IMPUTAR O DEBITO de R$6.097,88 (seis mil, noventa e sete reais e oitenta e
oito centavos), correspondente a 122,57 UFR-PB (cento e vinte e dois inteiros e cinquenta e sete
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor JOSE WALTER
MARINHO MARSICANO JUNIOR, relativo ao pagamento realizado no exercicio de 2012
referentes a mencionada obra, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento ao erario do Estado da Paraiba - Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba
(FDE); e

¢) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral do Estado e a
Procuradoria Geral de Justica.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03412/15, referentes a
Inspecao Especial de Obras realizada na Prefeitura Municipal de Sao José de Caiana,
especificamente na obra de CONSTRUCAO DE PRACA NO MUNICIPIO, sob a responsabilidade
do Prefeito JOSE WALTER MARINHO MARSICANO JUNIOR, ACORDAM os membros da 2°
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta

data, conforme voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES os gastos realizados pela Prefeitura Municipal de
Sdo José de Caiana nas obras de constru¢do de uma praga, objeto do Convénio 0161/2010,
celebrado entre o entre o Municipio e o Estado da Paraiba, com recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Estado da Paraiba (FDE);

I1) IMPUTAR O DEBITO de R$6.097,88 (seis mil, noventa e sete reais e oitenta e
oito centavos), correspondente a 122,57 UFR-PB (cento e vinte e dois inteiros e cinquenta e sete
centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor JOSE WALTER
MARINHO MARSICANO JUNIOR, relativo ao pagamento realizado no exercicio de 2012
referentes a mencionada obra, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias para
recolhimento ao erdrio do Estado da Paraiba - Fundo de Desenvolvimento do Estado da Paraiba
(FDE); e

IIT) COMUNICAR a presente decisdo a Procuradoria Geral do Estado e a

Procuradoria Geral de Justica.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessdes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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