TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-04598/14

Constitucional e Administrativo. Administracdo Ireda Municipal.
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicosdipais de S&o
José da Lagoa Tapada - IPESSJ. Prestacdo de Coelativa ao
exercicio de 2013Regularidade com Ressalvas. Aplicacdo de
Multa. Recomendacéo.

ACORDAO-AC1-TC -3701/16

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de Contasiv@ ao exercicio de 2013, do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais @e $osé da Lagoa Tapada - IPESSJ, tendo por
gestora a Sr2. Francisca Araujo de Sousa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagcdo — Departame de Auditoria de Atos de Pessoal e Gestdo
Previdenciaria - Divisdo de Auditoria de Atos de sBeal e Gestdo Previdenciaria -
(DIAFI/DEAPG/DIAPG) deste Tribunal emitiu, com date 26/06/2016, o Relatorio de fls. 320/327,
cujas conclusdes séo resumidas a seguir:

1) A prestacédo de contas foi entregue dentro do plegal.

2) A receita efetivamente arrecadada atingiu o vatiat de R$ 977.897,54, sendo 48,54% deste
valor referente as receitas de contribui¢cdes paaien49,04% contribuicbes dos segurados,
0,0056% receita patrimonial (remuneragdo de invaestitos) e 2,41% as receitas de
parcelamentos.

3) A despesa realizada atingiu o valor total de R$64.654,34, dos quais R$ 947.669,25
destinados ao pagamento de aposentadorias e pens@denciando um deficit na execucéo
orcamentaria no valor de R$ 86.656,80.

4) O Balanco Financeiro apresentou um saldo para o@g® seguinte de R$ 4.522,44.

5) O Balanco Patrimonial apresentou o valor total diva e passivo em R$ 5.662.454,83, com
saldo patrimonial positivo no montante de 5.543,861 notadamente em funcdo da conta
“Valores Diversos” (Divida da Prefeitura Junto ad®RS) no valor de R$ 5.641.021,90.

6) As despesas administrativas, no valor de R$ 746738corresponderam a 1,52% da
remuneragdo dos servidores efetivos ativos, inate/gensionistas do municipio no exercicio
anterior - R$ 4.914.987,60, portanto, inferior a@%o determinados pela Portaria MPS n°
402/08 no seu artigo 15.

7) Ao final de 2013, o Municipio de S&o José da Lagapada contava com 261 (duzentos e
sessenta e um) servidores efetivos ativos juntoréfeura Municipal e o Instituto de
Previdéncia municipal apresentava 73 (setenta &) tiréativos e 11 (onze) pensionistas.

Ao final da peca de instrucéo proemial, a Auditaairaolou as seguintes irregularidades:

a) Nao encaminhamento, no processo de prestacdo dascaferente ao exercicio em exame,
de avaliacdo atuarial com posicdo em 31/12/2012jue impossibilita a verificacdo da
compatibilidade das aliquotas de contribuicdo vigsnno exercicio ora analisado com as
sugeridas pelo atuario.

b)  Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria xereicio sob andlise contraria o artigo
1° da Lei Complementar n® 101/2000.

c) Auséncia de registro, no balanco patrimonial, desvisbes matematicas previdenciarias.

d) Auséncia de elaboracdo da politica de investimemtderente ao exercicio de 2013,
contrariando o artigo 4° da Resolu¢cdo CMN n° 3.992/
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e) Omissdo da gestdo do instituto no tocante a colmado repasse tempestivo das
contribuicBes previdenciarias devidas pela Prefeitde Sdo José da Lagoa Tapada ao
RPPS municipal, implicando na reduc¢ao do volumerdosrsos aplicados por esse regime.

f) Composicdo do Conselho Municipal de PrevidénciaMPGm desacordo com o artigo 25
da Lei Complementar n® 005/2008.

g) Auséncia de realizacdo de reunides mensais do CGunddunicipal de Previdéncia,
descumprindo a Lei Complementar n°® 005/2008.

Em razdo das irregularidades apontadas pelo Orgaaditdr e em atencdo aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditéridoedevido processo legal, previstos na CF, art.
5° LIV e LV, a ex-Gestora do IPESSJ, Sr? Francidcaljo de Sousa foi regularmente citada,
permanecendo silente ante ao escoar do prazo regahe

Instado a se manifestar, Rarquet ofereceu Parecer n° 1337/16, lavrado pela iluftrecuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcédo, opinando pelo(a):

a) lIrregularidade da Prestacdo de Contas Anual da gestdo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Sao José da Lagoa Tapada, duranteeecéio de 2013, Sra. Francisca Arauljo
de Sousa,;

b) Aplicagdo de multa a referida gestora, com fulcooantigo 56, I, da LOTCE/PB, em face da
transgressdo de normas constitucionais e legais;

¢) Recomendacgdo a administracéo do Instituto no semt@cumprir fidedignamente os ditames
da Carta Magna e das normas infraconstitucionaidicéjveis & espécie e, notadamente,
observar as demais sugestdes aduzidas no corpe pastcer.

O Relator fez incluir o processo na pauta desta@ascom as intimacdes de praxe.

VOTO DO RELATOR:

Preliminarmente, antes de iniciar a abordagem ape#® das inconsisténcias enumeradas, urge
repisar a inapeténcia da interessada ao dispensacitamente, a oportunidade de contestar as
conclusdes da Pericia do TCE/PB, devendo, portapteyalecer o entendimento exarado na
instrucdo inaugural.

Concernente ao mérito, vejamos:

Ocorréncia de déficit na execucao orcamentaria xereicio sob analise contraria o artigo 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000, na quantia de R$ 86.656,8

Omissdo da gestdo do instituto no tocante a col@atlg repasse tempestivo das contribuices
previdenciarias devidas pela Prefeitura de Sao Jds¢ Lagoa Tapada ao RPPS municipal,
implicando na reducdo do volume dos recursos aghsgoor esse regime.

Concernente deficit orcamentéario, no valor de R$6B6,80, € de bom alvitre assinalar que as
despesas majoritarias do Instituto servem ao pagamnele aposentadorias e pensbes (R$
947.669,25, correspondendo a 89,02% dos gastosrridos no exercicio) e outros beneficios
previdenciarios diversos (R$ 42.146,42, equivalen896% da despesa total), ndo havendo maneira
da Presidéncia do IPSAL reduzi-las, e 0 descompéeseita x despesa) deve-se ao nao repasse
integral das obrigacdes previdenciarias devidas t(g@ais e dos segurados), por parte da
Administracdo Municipal, ndo podendo a geréncia aleAutarquia ser responsabilizada pelo
desequilibrio.

Segundo o relatério inicial, em 2013, o Prefeiton€iitucional de Sdo José da Lagoa Tapada se
absteve de enderecar ao IPESSJ a cifra de R$ 1D266sendo R$ 102.366,61 referentes as
contribuicdes do empregador (R$ 52.720,00 atinerdes custo normal e R$ 49.646,15 ao
suplementar), conforme quadro elaborado pela Ungd@dcnica de Instrucdo e abaixo estampado.
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Contribuicies - Prefeitura Valor (RS)
Base de cilculo — Prefeitura (*) 383118079
Contribuigio do senvidor devida — janeiro a dezembro - aliquota 11% 421.429.89
{-) Contribuigio do servidor repassada em 2013 (referente a 201 3) 347.148.07
(=) Contribui¢io do servidor repassada em 2014 (referente a 2013) 68 981,17
(=) Contribuicio do servidor devida e nio repassada (**) 5.300,65

Contribuigio patronal devida (custo normal) — janeiro a dezembro - aliquota 15,.80%

(incluida a taxa administrativa de 2%) 605.326.56
(=) Contribuicdo patronal {custo normal) repassada em 2013 (referente a 2013) 463.999 63
(=) Contribuigio patronal {custo normal) repassada em 2014 (referente a 2013) £8.606,47
(=) Contribuigio do patronal {custo normal) devida e nio repassada (**) 52.720.46
Contribuigio patronal devida (custo suplementar) — janeiro a dezembro - aliguota 4.18% 160.143.36
(=) Contribuicdo patronal (custo suplementar) repassada em 2013 (referente a 2013) 10.671.98
(=) Contribuigio patronal {costo suplementar) repassada em 2014 (referente a 2013) 99 82523
(=) Contribuicio do patronal {custo suplementar) devida e ndo repassada (**) 49.646.15
{=) Contribuiciio total (patronal e servidor) devida e nio repassada (**) 107.667.26

Fonte: Informacdes da folha de pagamento dos servidores efetivos da Prefeitura 2013 (Documento TC n® 29738/16), Relacdo de guias de
receita orcamentirias ¢ intraorcamentarias/2013 e 2014 (Documentos TC o 29733/16 ¢ 29739/16).

N&o se pode esquecer que a direcdo do Institutoaehaver de providenciar acdes positivas de
cobranca dos encargos securitarios devidos ao RRB&recolhidos pelo Executivo.

Por se tratar de descentralizacdo administrativa, IBSAL possui personalidade juridica
independente do Ente federado que a criou e, nEmsdicao, desfruta de patriménio especifico, que
com o do criador ndo se mistura, cabendo-lhe legitade para reclamar, pessoalmente, os créditos
a ela destinados e nao repassados ho momento owortu

A falta de recolhimento das propaladas contribug;6@u seu repasse a destempo, coloca em risco a
saude financeira e atuarial do Instituto e as pedjvas daqueles (servidores) que,
compulsoriamente, aportam recursos proprios paraegime, no aguardo de vé-los, no futuro,
retornar, sob a forma de proventos, ndo se adnitinmbis, da autoridade responséavel pela gestédo
previdencidria atitude omissiva em relacéo a colgaanle seus créditos, sejam eles decorrentes da
competéncia do exercicio em andamento ou daquetesitiidos por meio de lei de parcelamento.

Das falhas em relevo deflui a necessidade de expedsalvas a regularidade das contas e
recomendacdo a atual gestdo no sentido de adotstupe positiva no tocante a cobranca de seus
creditos.

Ndo encaminhamento, no processo de prestacdo dmscoeferente ao exercicio em exame, de
avaliacdo atuarial com posicdo em 31/12/2012, o igugossibilita a verificacdo da compatibilidade
das aliquotas de contribuicdo vigentes no exeracianalisado com as sugeridas pelo atuario.

Segundo o representante do Corpo Téchico do TC&,onfbi encaminhada a avaliacdo atuarial
referente ao exercicio de 2013 (data-base de 320112), bem como nao consta do site do MPS o
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial DRAA relativo a este exercicio,
impossibilitando a verificacdo da compatibilidadeasd aliqguotas de contribuicdo vigentes no
exercicio ora analisado com as sugeridas pelo atuar

Ato continuo salientou que a Lei n°® 9.717/98, emastigo 1°, inciso |, estabelece a obrigacdo da
realizacdo de avaliacdo atuarial em cada elaboragBobalanco, utilizando-se parametros gerais,
para a organizacdo e revisdo do plano de custeigereficios. A imperfeicdo narrada d4 azo a
aplicacado de multa pessoal a entdo Gestora e amecalacdo a atual autoridade responsavel com
vistas elaboracao e envio da avaliacdo atuariabjo da prestacéo de contas anual.
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Auséncia de elaboracdo da politica de investimertferente ao exercicio de 2013, contrariando o
artigo 4° da Resolucdo CMN n° 3.922/10.

Com relacdo a suposta eiva, é necesséario fazertaormmpie ao final do exercicio de 2012 as
disponibilidades da Autarquia superavam, em powdanae, a quantia de R$ 2.000,00 e no término
do ano seguinte o saldo bancario registrava R$ 242 Desta forma, em func¢éo do infimo valor
disponivel, ndo creio muito apropriado apontar canedade a referida Resolugéo por falta de uma
politica de investimentos. Todavia, cabem recomgiela no sentido de elaborar um plano de
investimentos para destinagéo das disponibilidddasgas.

Auséncia de reqistro, no balanco patrimonial, desvis0es matematicas previdenciarias.

Tangente a imperfeicéo telada, reputo adequadarngate a manifestacdo Ministerial, nos termos
expostos no seguimento:

Deve-se levar em consideracao que os registrosaberg devem conter informacdes
fidedignas, confiaveis e verossimeis. Apenas dessto € que se viabiliza uma
analise criteriosa da utilizacdo dos recursos pébs por parte da unidade
jurisdicionada, possibilitando-se a emissdo de wizg de valor acerca da sua
situacao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Caso os documentos contabeis nao oferecam infomsagdais, torna-se dificultoso
0 exercicio do controle que deve ser proporcionpdi@ Contabilidade aplicada ao
setor publico. Quando se analisam aspectos relataas registros contabeis, imp&e-
se enfatizar, ndo se busca apenas a valorizacafmaa como um fim em si mesmo.
Na verdade, a sua correcdo é apenas um meio parafesg a regularidade da
gestéo publica.

A irregularidade citada impde a aplicacdo da mulpeevista no art. 56, Il da
LOTCE, sem prejuizo da expedicdo de recomendagioah gestdo para que nao se
repita nas prestacfes de contas subsequentes.

Composicdo do Conselho Municipal de PrevidénciaMPGCem desacordo com o artigo 25 da Lei
Complementar n°® 005/2008.

Auséncia de realizacdo de reunides mensais do Gunbéunicipal de Previdéncia, descumprindo a
Lei Complementar n® 005/2008.

A Lei Complementar Municipal n° 005/2008 institamm norma a realizagéo de reunides ordinarias
mensais do Conselho de Administracdo previdencidaem da possibilidade de reunibes

extraordindrias a qualquer tempo, desde que comdasapor trés de seus membros. De forma
contraria a regra, no exercicio sob exame, apemn@s sessdes ordinarias ocorrera do Conselho de
Administracéo.

Referido Conselho, segundo a legislacdo municigeve ser composto por dois representantes dos
Poderes Executivo e Legislativo, todavia, apenadgas@ com emissario singular de cada esfera de
poder, afrontando & normatizagéo local

Além de estabelecer as diretrizes e premissasrdaid&ncia Propria, o mencionado Conselho é

forma de controle social da boa e regular aplicagdms recursos captados pelo IPSESSJ. A nao
realizacdo de sessfes periddicas e/ou sua commosigéompleta, induvidosamente, provoca

prejuizos no repasse das informagfes e no conttalsociedade das atividades desenvolvidas no
RPPS. Neste caso, € imperioso recomendar ao atsabgdo IPESSJ no sentido de envidar esforcos
para a feitura rotineira das sessdes do Consellaofanma determinada pela Lei Complementar n°

005/2008.

Ante ao exposto, voto nos seguintes termos:

1) julgar regulares com ressalvaas contas em andlise de responsabilidade do Sahcksca
Araujo de Sousa, ex-gestora do IPESSJ, referenexaxicio de 2013;

2) aplicar multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspendo a 43,58 Unidades de
Referéncia Fiscais do Estado da Paraiba — UFR RBS#&. Francisca Araljo de Sousa, ex-
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Gestora do Instituto de Previdéncia dos Serviddtéablicos Municipais de S&o José da Lagoa
Tapada - IPESSJ, com fulcro no art. 56, Il, da L&I®B, por infracdo grave a norma legal,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias paegahimento voluntério;

3) Recomendara Dire¢do do IPESSJ no sentido de cumprir fidedigante os ditames da Carta
Magna, da Lei n° 4.320/64, da Lei n° 9.717/98, @astarias do Ministério da Previdéncia
Social, demais legisla¢des cabiveis a espécie leedMunicipal n° 414/05 e, especificamente,
providenciar a operacionalizacdo do Conselho de iitracdo e a cobranca, pelos meios
cabiveis, dos créditos oriundos das contribuic@sgtarias devidas pela Prefeitura Municipal
de S&o José de Lagoa Tapada.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Procd$36- 04598/14, os membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-Pb), a unanimidadesesséo realizada nesta data,
ACORDAM em:

) JULGAR REGULAR COM RESSALVASa presente Prestacdo de Contas, relativa ao
exercicio de2013 doINSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SAO JOSE DA LAGOA TAPADA - IPESSX ob a responsabilidade da
senhora Marco Antdnio Nébrega Oliveira, atuando oayestor;

1) APLICAR MULTA individual ao senhor Francisca Araudjo de Sousa, vaor de R$
2.000,00 (dois mil reais), correspondendo a 43,58dddes de Referéncia Fiscais do
Estado da Paraiba — UFR PB, de acordo com o art. if6iso Il da LOTCE/PB, por
infracdo grave a norma legalassinando-lhes o prazo de 60(sessenta) dEsa
recolhimento ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentériginanceira Municipal — mediante a
quitacdo de Documento de Arrecadacéo de Receitasl&ais (DAE) com codigo “4007” -
Multas do Tribunal de Contas do Estado —, sob p#g@acobranca executiva, desde logo
recomendada, inclusive com interferéncia do MimistEublico, nos termos dos paragrafos
3° e 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado;

1) RECOMENDAR a atual Direcdo do IPESSJ no sentido de cumpriedignamente os
ditames da Carta Magna, da Lei n° 4.320/64, da he&i9.717/98, das Portarias do
Ministério da Previdéncia Social, demais legisleg@abiveis a espécie e da Lei Municipal
n° 414/05 e, especificamente, providenciar a operadizacdo do Conselho de
Administracdo e a cobranga, pelos meios cabiveis,aléditos oriundos das contribui¢cdes
securitarias devidas pela Prefeitura Municipal d&®Sosé de Lagoa Tapada.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Jodo Pessoa, 10 de novembro de 2016

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE
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