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PROCESSO TC N° 00391/12

Origem: Secretaria de Planejamento e Gestédo dodifumide Campina Grande

Natureza: Inspecao Especial de Contas — exercéck® 0

Interessados: Sr. Alexandre Costa Almeida, SrréRidsddbrega Pedrosa e Sr. Alexandre Manoel dedradj
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS DE SECRETARIO. Secretaria

de Planejamento e Gestdo de Campina Grande.
Responsabilidade dos Senhores Alexandre Costa édémei
(01/01 a 05/03), Ricardo Nobrega Pedrosa (peric®l630a
19/07, 20/08 a 19/11 e 30/11 a 31/12) e Alexandamdél de
Araujo (20/07 a 19/08 e 20/11 a 29/11). Exercico2910.
Regularidade. Recomendacgéo.

ACORDAO AC2 — TC 01043/12

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contes advinda da Secretaria de
Planejamento e Gestdo do Municipio de Campina @ranercicio de 2010, cuja responsabilidade
€ imputavel aos Senhores Alexandre Costa Almeid®1/01 a 05/03)Ricardo Nébrega Pedrosa
(08/03 a 19/07, 20/08 a 19/11 e 30/11 a 31/1&Re&andre Manoel de Araujo (20/07 a 19/08 e 20/11
a 29/11).

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded€sbunal, lavrando-se o Relatério
Inicial de fls. 05/07, apontando como Unica macdspesas sem licitacdo no montante de R$
436.811,91, sendo as quantias de R$ 228.421,848R$3,36 e R$ 159.786,71 de responsabilidade
dos Senhores Alexandre Costa Almeida, Alexandreddlade Araujo e Ricardo Nobrega Pedrosa,
respectivamente.

3. Citados, os responsaveis apresentaram, conjuntemgrstificativas as fls. 12/19.
Analisadas pela Auditoria, em seu relatério de ¥&3/136, esta concluiu pela reducdo das despesas
sem licitacdo do montante de R$ 436.811,91 parar de R$ 208.390,07, haja vista que o valor de
R$ 228.421,84 teve respaldo na dispensa de licitd§d/2009. Restaram, assim, como ndo licitados,
os valores de R$ 48.603,36, de responsabilidad&atthor Alexandre Manoel de Araudjo, e R$
159.786,71, de responsabilidade do Senhor Ricadtwdda Pedrosa.
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4, Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico daet&oemitiu Parecer da lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, 88/140, concluindo que a falha apontada é de
natureza formal, ndo merecendo reprovacédo dasscantisadas, opinado pekgularidade com
ressalvas

5. O processo foi agendado para esta sessao, efeasmdasiunicacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque desulégj® de que a destinacdo de todos os dinheiros d
erario, por essa qualidade e origem, exige proeidémgue assegurem da melhor forma possivel o seu
bom emprego, evitando quaisquer desvios de firddidAssim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principicgitmionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet@&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadcsuA forgca normativa € tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter p@daisie nulas as suas condutas. Nesse diapaséo, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em deciséo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituegmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsconstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libemtadao serdo jamais ofendidogRT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacao de contas € o principal instrumentootirole da gestédo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementoanasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publigde eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacéo, controle e transparéncia das aiiMdd publicas.

Quanto a falha apontada pela Auditoria, tem-seaglidtacdo, em sua dupla finalidade,
tanto € procedimento administrativo tendente a edeica publica administracdo melhores condi¢des
(de técnica e de preco) nos contratos que celejuranto e precipuamente se revela como instituto de
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concretude do regime democratico, pois visa, tambicultar a sociedade a oportunidade de
participar dos negocios publicos. Por ser um priooegto que sO garante a eficiéncia na
Administracdo, visto que sempre objetiva as pr@soshais vantajosas, a licitacdo, quando nao
realizada ou realizada em desacordo com a norr@icayr longe de configurar mera informalidade,
constitui séria ameaca aos principios adminiswatia legalidade, impessoalidade e moralidade, além
de profundo desacato ao regime democratico, ptiia rde boa parcela da atividade econdémica a
faculdade de negociar com a publica administrag@empre recordar ainda que a licitagdo é
procedimento vinculado, formalmente ligado a Lé68/93, ndo comportando discricionariedades em
sua realizacéo ou dispensa. No ponto em quesié@lmmente, verifica-se que foi empenhado, durante
0 exercicio de 2010, o montante de R$ 436.811,Btiomado ao objeto da dispensa de licitagdo
412/2009, conforme quadro abaixo:

Empenho Nome do Credor Empenhado Pago A pagar
0900150 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR | 228.421,84 -| 228.421,84
0900438 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 48.603,36| 48.603,36 -
0900476 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIONR 37.507,28 37.507,28 -
0900656 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 36.794,98 -| 36.794,98
0900345 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOWR 30.813,74 30.813,74 -
0900233 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOWR 19.522,11] 19.522,11 -
0900218 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOWR 15.468,04 15.468,04 -
0900221 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 12.255,28 12.255,28 -
0900718 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 7.425,28 -|  7.425,28
Total 436.811,91] 164.169,81

Verifica-se, conforme dados encaminhados pelosonssiyveis a este Tribunal, através
do sistema SAGRES, constar o registro da dispeadeithcdo 412/2009. O procedimento gerou o
contrato 458/2009, assinado em 11/11/09, com \ddidaté 30/07/2010, junto a ATECEL -
Associacdo Técnico-Cientifica Ernesto Luiz (CNP.B86.230/0001-88), no valor de R$ 228.421,84,

cujo objeto se refere a contratacdo de servicoscedjzados para execucdo de acdes e atividades de
mobilizagdo e organizacdo comunitaria (MOC). Reglise que o presente contrato teve 3 (trés)
aditivos para prorrogacdo do prazo de conclusaseinscos, sendo o 1°, 2° e 3° prorrogando o prazo
para 31/12/2010, 30/09/2011 e 31/12/2012 (fls. 119), respectivamente.

O Orgéo Técnico, apos andlise da defesa, apontow aespesas nédo licitadas o
montante de R$ 208.390,07 (R$ 436.811,91 — R$ 2284). Ocorre que, compulsando os autos,
verifica-se haver o interessado informado ter pimmeao cancelamento do empenho 0900150, cujo
montante foi de R$ 228.421,84, passando as desp#yato da dispensa de licitagdo 412/2009, a
corresponderem aos empenhos listados abaixo:
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Empenho Nome do Credor Empenhagdo Pago A Pagar
0900438 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 48.603,36| 48.603,36 -
0900476 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 37.507,28 37.507,28 -
0900656 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 36.794,98 -| 36.794,98
0900345 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 30.813,74) 30.813,74 -
0900233 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 19.522,11] 19.522,11 -
0900218 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 15.468,04 15.468,04 -
0900221 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 12.255,28 12.255,28 -
0900718 | ATECEL-ASSOC.TEC-CIENT. ERNESTO LUIZ O. JIOR 7.425,28 -| 7.425,28
Total 208.390,07| 164.169,81

Em consulta realizada ao Sistema SAGRES, veriicais exercicio de 2011, registro
do pagamento do valor de R$ 10.902,94, realizadonmo do empenho 0001722 e decorrente do
objeto vinculado a dispensa 412/2009. Assim, osrgal empenhados e pagos totalizaram, até a
presente data, R$ 219.324,78 e R$ 175.072,75,atdsgpeente. Observa-se ainda que, até o més de
abril de 2012, ndo foram encontrados registrosSistema SAGRES, de pagamentos realizados por
meio do empenho 0900150.

Face ao exposto, ndo existe a falha inicialmentstapa, haja vista que as despesas
realizadas pelos empenhos 0900438, 0900476, 090@&EEM345, 0900233, 0900218, 0900221,
0900718 e 0001722, este ultimo do exercicio de 26tdtontram respaldo na dispensa de licitacdo
412/2009. Entretanto, cabe verificar a anulacderdpenho 0900150, no montante de R$ 228.421,84,
bem como constatar se 0 mesmo ndo se encontral mwgaestos a pagar inscritos ao final do
exercicio de 2010, através dos empenhos inscritosfarida conta.

Por todo o exposto, em razdo da prestacdo de cdotasenhores Alexandre Costa
Almeida, Ricardo Nobrega Pedrosa e Alexandre Madeedraljg na qualidade de responséaveis pela
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Municip®atepina Grande, relativa ao exercicio de 2010,
VOTO, no sentido desta colenda 22 CamaaJULGAR REGULAR a prestacdo de contds)
DETERMINAR ao Orgédo Técnico deste Tribunal o acompanhamentxdcucio total do contrato
ora em questdo, quando da analise da prestac&mnties ale 2012, haja vista que o referido contrato
tem vigéncia até 31 de dezembro de 2012 e ja fpagns R$ 175.072,75 do total contratado de R$
228.421,84; €) INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisao dedmrrexame dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivedviEo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribbum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140grpés&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes aut&@atesso TC 00391/12eferentes a
prestacdo de contas dos Senhores ALEXANDRE COSTMRIDA (01/01 a 05/03), RICARDO
NOBREGA PEDROSA (08/03 a 19/07, 20/08 a 19/11 d B@/ 31/12) e ALEXANDRE MANOEL
DE ARAUJO (20/07 a 19/08 e 20/11 a 29/11), na glaake de gestores da Secretaria de Planejamento
e Gestdo do Municipio de Campina Grande, exeralei@01Q ACORDAM o0s membrogia 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Para®83&€ AM/TCE-PB), & unanimidade, na sess&o
realizada nesta data, em:

1. JULGAR REGULAR a prestacao de contas;

2. DETERMINAR ao Orgéo Técnico deste Tribunal o acompanhamengxecucio
total do contrato ora em questédo, quando da anddiggestacdo de contas de 2012, haja vista que o
referido contrato tem vigéncia até 31 de dezembr@@l2 e ja foram pagos R$ 175.072,75 do total
contratado de R$ 228.421,84; e

3. INFORMAR as supracitadas autoridades que a decisdo deaorexame dos
fatos e provas constantes dos autos, sendo suadtivevisdo se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribbum@rem a interferir, de modo fundamental, nas
conclus@es alcangadas, nos termos do art. 140grpés&inico, inciso 1X, do Regimento Interno do
TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das SessoOes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE
! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
| N conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e y conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
k-! pelo Regimento Interno, alterado pela ‘\-1 pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
RELATOR

Elvira Samara Pereira de Oliveira

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



