TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N.°© 04356/11

Objeto: Prestagdo de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Lagoa de Dentro
Exercicio: 2010

Relator: Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Responsavel: Sueli Madruga Freire

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO DIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS
DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 — Regularidade com ressalva das
contas. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00100/12

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DA
ORDENADORA DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE LAGOA DE DENTRO, Sr2. SUELI
MADRUGA FREIRE, relativa ao exercicio financeiro de 2010, acordam os Conselheiros
integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao plenaria
realizada nesta data, por unanimidade, na conformidade da proposta de decisao do relator e
com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no
art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.® 18/93, em:

a) JULGAR REGULARES COM RESSALVA as referidas contas da gestora na
qualidade de ordenadora de despesas;

b) RECOMENDAR a Prefeita de Lagoa de Dentro, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, para ndo mais
reincidir as falhas apontadas pela Auditoria;

c) DETERMINAR a Corregedoria a apuracdao do Acordao APL-TC 964/2009, nos autos
do Processo TC n° 05961/11.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Plenario Ministro Jodao Agripino

Joao Pessoa, 15 de fevereiro de 2012
Conselheiro Fernando Rodrigues Catdo Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

Presidente Relator

ISABELLA BARBOSA MARINHO FALCAO
PROCURADORA GERAL
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RELATORIO

AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC N° 04356/11 trata da
analise conjunta das contas de Governo e de Gestdo da Prefeita e Ordenadora de Despesas
do Municipio de Lagoa de Dentro, Sr2. Sueli Madruga Freire, relativas ao exercicio financeiro
de 2010.

A Auditoria, com base nos documentos anexados aos autos, emitiu relatorio inicial,
constatando, sumariamente, que:

a) a Prestacao de Contas foi encaminhada a este Tribunal no prazo legal, instruida com
todos os documentos exigidos;

b) o orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 416, de 01 de dezembro de 2009, estimou
a receita e fixou a despesa em R$ 11.694.917,00, autorizou, ainda, a abertura de
créditos adicionais suplementares até o limite de 80% da despesa fixada na LOA;

c) a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 9.697.132,32, representando 82,92% da
sua previsao;

d) a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 10.064.816,08, atingindo 86,06% da sua
fixacao;

e) os gastos com obras publicas alcangaram R$ 293.103,97, correspondendo a 2,91% da
Despesa Orcamentaria Total, tendo sido pago no exercicio a quantia de R$ 212.464,56;

f) a remuneracao recebida pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito obedeceu aos ditames da Lei
Municipal n°® 004/2008;

g) os gastos com remuneracao e valorizacdo do magistério atingiram 62,10% dos recursos
do FUNDEB;

h) a aplicagdo em acbes e servicos publicos de salude atingiu 18,08% da receita de
impostos, inclusive transferéncias;

i) os relatérios resumidos de execucdo orcamentaria e gestao fiscal foram apresentados a
esta Corte de Contas e devidamente publicados em dérgao de imprensa oficial;

j) adiligéncia in loco foi realizada em 15 a 19 de agosto de 2011;

k) o exercicio em analise apresentou varios registros de denuncia, conforme DOC TC
09540/11, DOC TC 03119/11, DOC TC 3118/11, DOC TC 3117/11 e DOC TC 5380/10,
DOC TC 9554/10 e DOC TC 5994/10;

1) o municipio ndo possui regime préprio de previdéncia.

A Auditoria, quando da elaboracdo do relatdrio inicial, apontou varias irregularidades
referentes aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais examinados, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e sobre os fatos denunciados, considerando sanadas, apds a
andlise de defesa, aquelas referentes a /locacdo de palco e equipamentos de som acima do
valor licitado, (fato denunciado) e classificagdo indevida do cargo funcional da servidora
Luciana Freire do Amaral, mantendo as demais falhas, pelos motivos que se seguem:

1) Déficit Orcamentario no valor R$ 367.683,76, equivalente a 3,79% da Receita
Arrecadada, descumprindo o artigo 1°, § 1° da LRF;

O defendente alegou que o déficit orcamentario apresentado foi de apenas 3,79% da receita
orcamentdria arrecadada e que esse percentual estaria dentro dos limites prudentes e
administraveis.
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A Auditoria ndo acatou essas justificativas, afirmando que déficit orcamentario fere,
frontalmente, o equilibrio das contas publicas.

2) Gastos com pessoal, correspondendo a 54,95% da RCL, em relagcao ao
limite(54%) estabelecido no art. 20, da LRF e nao indicacdao de medidas em
virtude da ultrapassagem de que trata o art. 55 da LRF;

Nesse item, a defesa afirmou que o excesso foi de pequena monta (0,95%) e que teria
realizado ajustes para solucionar o problema.

O Orgdo Técnico de Instrucdo manteve a falha pela falta de apresentacdo de provas do
alegado.

3) Auséncia do registro do montante real da divida consolidada;

A responsavel informou que deixou de registrar os valores consignados como dividas em
31/10/2010, devido as informagOes sé terem sido repassadas pelo INSS e Justica do
Trabalho, somente no exercicio de 2011.

A Auditoria alegou que as informagdes foram prestadas a edilidade antes do fechamento da
prestacdo de contas do exercicio em anadlise e por isso a defesa ndo pode alegar o nao
conhecimento do valor total dos débitos.

4) Déficit financeiro no valor de R$ 1.285.285,40 e Passivo a descoberto no
montante de R$ 12.832.079,27;

A gestora reconheceu a falha e afirmou que o déficit financeiro decorreu da execucdo
orcamentaria e que esse déficit estaria compativel com as condigdes do Municipio. Enquanto
que com relagdo ao passivo a descoberto, o saldo é de corrente de uma situacdo histdrica,
ndo advinda de sua gestao.

5) Auséncia de identificacdo dos credores de diversas origens no montante de R$
58.464,18;

Novamente a defendente reconheceu a falha e alegou que o referido registro foi oriundo de
movimentagdes anteriores a sua gestdo e que os credores nunca reclamaram os créditos,
estando a atual gestdo esperando a passagem de cinco anos prescricional, para efetivar a
devida baixa desses passivos.

6) Despesas nao licitadas no montante de R$ 118.069,92;

Em relacdo a essa falha, a Auditoria ao analisar os documentos apresentados alterou o seu
entendimento inicial, baixando o valor das despesas realizadas sem licitacao para R$
79.879,22, correspondendo a 0,79% da despesa orgamentaria total.

7) Gastos com Educacao (23,5%) abaixo do minimo exigido de 25%;

O defendente alegou que os gastos com recursos vinculados (FUNDEB, Convénios e outros
programas) foram da ordem de R$ 3.936.921,24 e nao 3.552.619,83 como considerou a
Auditoria e que subtraindo aquele valor do total da funcao educacao (R$ 4.216.507,60), e
adicionando a contribuicdo automatica para o FUNDEB, teria um gasto efetivo com educagao
no valor de R$ 1.713.917,10, atingindo o percentual de 30,30% da receita de impostos mais
transferéncias. Acrescentou ainda que, se também forem considerados os gastos
proporcionais com amortizacao da divida, sentencas judiciais e PASEP, esse percentual
pularia para 37,44%.
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A Equipe Técnica analisou os fatos apresentados e sé considerou validos os pagamentos
oriundos do PASEP, no valor de R$ 47.916,81, elevando, assim, o percentual aplicado em
educacao para 24,35%.

8) Atraso no envio dos balancetes a Camara, no decorrer do exercicio de 2010
(fato denunciado);

Com relacdo a essa falha, alegou a defesa que na época da diligéncia in loco, realizada pela
Auditoria, toda a situacao ja se encontrava dentro da normalidade.

A Auditoria ndo acatou os argumentos apresentados, tendo em vista que todos os protocolos
da Prefeitura encaminhados a Cdmara Municipal atestavam atraso no recebimento da
documentacao.

9) Locacao de veiculos apresentando irregularidades, tais como:

+ nao atendimento ao Principio Constitucional da Economicidade com relagdo a
locacdo do veiculo do Gabinete, bem como, com relacdo aos que foram
destinados aos casos de urgéncias;

+ nao atendimento ao Principio da Transparéncia pela falta de caracterizacao,
com relagao aos veiculos locados;

« varios veiculos locados sdao inadequados para transportar alunos, (fatos
denunciados);

Nesses pontos, a defendente contestou a questdao do ferimento ao principio da

economicidade, alegando que comparar a aquisicao de um veiculo com a sua locacdo nao se

pode se prender, tdo somente, ao valor de sua aquisicdo, mais tem que se levar em
consideragao outros fatores ligados a manutencdo do veiculo. J& com relacdo ao principio da
transparéncia citou que foram tomadas providéncias no sentido de aplicar adesivos, para

identificar a frota municipal. J& quanto aos veiculos considerados inadequados para o

transporte de alunos, frizou que o fato se deve pela dificuldade de se contratar veiculos

fechados para utilizacdo dos mesmos, também afirmou que contratou veiculos para atender
os casos de emergéncia e urgéncias, no intuito de prestar relevantes servicos as
comunidades que ficam mais distantes da sede do municipio.

O Corpo Técnico, por sua vez, contestou os argumentos por entender que a defendente nado

demonstrou preocupagao de adotar medidas no sentido de optar pela aquisicdo do veiculo

ao invés de locar e também nao apresentou um controle eficaz do uso das ambulancias, que
sao veiculos usados em casos de emergéncias. Ja com relacdo aos transportes de alunos
sugeriu que a gestora tomasse medidas necessarias para a solugao imediata dos fatos e por
ultimo, afirmou que as fotos de apenas dois veiculos adesivados ndo servem para comprovar
o que foi alegado.

10) Contratacdo de bandas ferindo o Principio Constitucional da Economicidade,
(fato denunciado);

A defendente alegou que a Auditoria ndo teria vislumbrado qualquer irregularidade na
contratacao das bandas como constava na denuncia, entretanto, teria questionado os gastos
em virtude de nao haver atingido o percentual em educagao, devido a fonte de recursos ter
sido a mesma utilizada para a contratagao das bandas musicais.

A Auditoria rebateu informando que no exercicio de 2010 as dificuldades do municipio
aumentaram em relacdo a 2009 e que a administradora ndo se preocupou em sana-las,
quando realizou despesas que poderiam ser evitadas, como a contratagao de bandas.
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11) Nao recolhimento ao INSS no montante de R$ 1.102.143,53;

A defendente ressaltou que nesses valores nao foram considerados os recolhimentos
relativos a salario familia, que se tratam de pagamentos antecipados, e, que as dividas
restantes a titulo de INSS foram parceladas e consolidadas no parcelamento especial, com
base na Lei 11.960/2009.

A Equipe Técnica acatou os fatos relacionados ao salario familia que somaram R$
111.387,06, e diminuindo o valor considerado nao recolhido para R$ 990.756,47.

12) Nao cumprimento do Acordao APL TC 964/09.

No que concerne ao nao cumprimento do citado Acérdao, a defesa alegou que devido a
limitacdo de recursos do Municipio, so foi cumprida parte do que determina o Acordao APL-
TC 964/09, principalmente, por ser um Municipio que ja cumpre um gasto acentuado com
precatorios, tendo que arcar com um dispéndio de 15% do FPM, mensalmente, decorrente
de acOes trabalhistas de gestdes passadas.

O Ministério Publico através de sua representante emitiu o Parecer N° 0009/12 onde opinou
no sentido de que este Tribunal:

a) EMITA PARECER sugerindo & Cdmara Municipal de Lagoa de Dentro a APROVAGCAO
das contas de gestao geral;

b) DECLARE atendimento parcial da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razdo do resultado
deficitario da execucdo orcamentaria; gastos com pessoal, correspondendo a 54,95% da
receita corrente liquida (RCL), déficit financeiro e passivo a descoberto;

c) JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as despesas sem comprovacao das
formalidades da lei de licitagbes, sem imputacao de débito, em face da auséncia de danos
materiais causados ao erario e REGULARES as demais;

d) APLIQUE MULTAS contra a gestora, com fulcro na LCE n° 18/93, art. 56, II e IV, em
razdo dos itens: despesas nao licitadas e varios veiculos locados inadequados para
transportar alunos;

e) COMUNIQUE a Receita Federal sobre os fatos relacionado ao INSS;

f) DETERMINE a apuragao do cumprimento do Acorddo APL TC 964/09 nos autos do
processo TC 05961/11;

g) RECOMENDE diligéncias no sentido de prevenir a repeticdo ou corrigir quando cabivel as
falhas acusadas no exercicio de 2010.

E o relatorio.
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AUDITOR OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Apds analise dos fatos apresentados
aos autos, passo a comentar as irregularidades entdao remanescentes:

1) Quanto ao déficit orcamentario no valor de R$ 367.683,76, ficou caracterizado um
desequilibrio das contas publicas, pois, ndo foi observado o cumprimento das metas entre
receitas e despesas, indo de encontro ao art. 19, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2) Concernente aos gastos com pessoal que corresponderam a 54,95% da Receita Corrente
Liquida, restou caracterizado infracdo ao art. 20 da LRF, devendo a gestora adotar, se ainda
nao fez, o previsto no art. 23 da mesma Lei, inclusive as providéncias previstas nos §§ 3° e
40 do art. 169 da Constituicao Federal.

3) No que diz respeito a divida consolidada, levando em consideracao que as informacdes
prestadas pelo INSS e pela Justica do Trabalho, sé foram disponibilizadas durante o exercicio
de 2011, sugiro a Auditoria que verifique se nesse exercicio houve o registro.

4) No que concerne ao déficit financeiro e ao passivo a descoberto, verifica-se que o
municipio possui uma situagao financeira instavel, apresentando uma incapacidade de honrar
com seus compromissos de curto prazo e comprometimento de seus recursos futuros com
acumulos de dividas de longo prazo.

5) Com relacdo a auséncia de identificacao de credores, sugiro que a Edilidade mantenha
sua contabilidade de acordo com as normas em vigor, atentando sempre para registrar os
atos e fatos contabeis ocorridos no exercicio.

6) No que tange as despesas realizadas sem licitacdao, verifica-se que o gestor deixou de
licitar despesas com transportes de professores, aquisicao de medicamentos, locacao de
carro pipa e carro de propaganda, assessoria e elaboracao de projetos e sonorizacao de
festas, alcancando o montante de R$ 79.879,92, o que representou 0,79% da despesa
orcamentaria do exercicio.

7) Quanto a ndo aplicacdo em manutencao e desenvolvimento do ensino, analisando os
dados levantados pela Auditoria, verificou esse Relator que do total das despesas pagas com
recursos de impostos, R$ 41.823,54 deixaram de ser considerados como aplicagao em
educacdo, devido as despesas terem sido erroneamente classificadas no SAGRES como
tendo sido pagas com a fonte de recursos ordinarios. Dessa forma, adicionando esse
montante ao valor ja considerado pela Auditoria, R$ 1.377.532,40, o percentual aplicado na
EDUCACAO alcangou 25,09%, cumprindo assim, a determinacdo constitucional.

8) No caso do atraso no envio dos balancetes pelo Poder Executivo para a Camara Municipal,
recomendo a gestora que obedeca ao que dispde o art. 48, §3°, da Lei Orgénica do
Municipio, lembrando que o atraso na apresentacao dos balancetes, acarreta sancoes,
previstas no citado artigo.
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9) Quanto a questdo dos veiculos locados, verifiquei que, de acordo com a denuncia e do
balanco patrimonial, o municipio enfrenta uma enorme dificuldade financeira, entdo, seria
prudente, em vez de locar carros que custam caro para os cofres publicos, procurar adequar
os recursos disponiveis com gastos que possam ser suportados pela Edilidade. Outro fato
ligado a locacdo dos veiculos se refere a identificagdo dos mesmos, através de adesivos,
para poder demonstrar, com clareza, a transparéncia dos gastos com esses veiculos. Por fim,
vem a inadequacao dos transportes dos alunos, sugiro que seja atendido ao que dispde o
Cddigo Nacional de Transito.

10) Quanto aos gastos com festejos em detrimento de outras agdes de governo, inclusive
constitucionais, recomendo a Chefe do Poder Executivo Municipal que elabore as politicas
publicas de acordo com as necessidades prioritarias baseadas no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana e se abstenha de realizar shows e festas com grandes gastos
para os cofres publicos, em detrimento as prioridades da populacgao.

11) Com relacdo as contribuicGes previdenciarias, encontra-se anexo ao processo o pedido
de parcelamento da divida, junto a Receita Federal do Brasil, englobando todo o exercicio de
2010, afastando, dessa forma, a falha apontada conforme entendimento desta Corte de
Contas.

12) No que diz respeito ao ndo cumprimento do Acorddo APL-TC 964/09, pelo qual foi
determinado que a gestora Sr2 Sueli Madruga Leite, fizesse retornar a conta bancaria n°
8.815-3 do FUNDEB a quantia de R$ 65.374,76, com recursos do proprio municipio, entendo
que, em tempo habil, serd verificado o cumprimento desse Acérddao por parte da
Corregedoria.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Julgue regulares com ressalva as referidas contas da gestora na qualidade de
ordenadora de despesas;

b) Emita Parecer Favoravel a aprovacao das contas de governo da Prefeita de Lagoa
de Dentro, Sra. Sueli Madruga Freire, relativas ao exercicio de 2010, encaminhando-o
a consideracdo da Egrégia Camara de Vereadores;

c) Recomende a Prefeita de Lagoa de Dentro, no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e
ao que determina esta Egrégia Corte de Contas em suas decisdes, para ndo mais
reincidir as falhas apontadas pela Auditoria;

d) Determine a Corregedoria a apuracdo do Acérddao APL-TC 964/2009, nos autos do
Processo TC n® 05961/11.

Ea proposta.

Joao Pessoa, 15 de novembro de 2012

Auditor Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
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Auditor Oscar Mamede Santiago Melo

RELATOR

Isabella Barbosa Marinho Falcéo
PROCURADOR(A) GERAL



