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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n.” 06.203/19

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacao Anual de Contas) do
Sr. Valdinele Gomes Costa ¢ da Gestdo Fiscal da Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, respectivamente,
Prefeito Municipal e Gestor do Fundo Municipal de Saude de Cacimba de Dentro/PB, durante o exercicio
de 2018, encaminhadas a este Tribunal em 29.03.2019, dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu os
relatorios de fls. 1245/1400 e 3897/4086, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lei n° 020/2017, de 05.12.2017, publicada na mesma data, estimou a receita em
R$ 35.800.000,00, fixando a despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 60% do total orcado. Desses valores, a receita arrecadada
somou R$ 33.947.605,44 ¢ a despesa realizada R$ 33.939.083,87. Os créditos adicionais
suplementares abertos ¢ utilizados totalizaram R$ 9.477.630,74, cujas fontes foram superavit
financeiro e anulag¢do de dotagdes;

As aplicagbes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 5.213.168,79,
correspondendo a 25,41% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao
FUNDEB, as aplicagdes na valorizagdo e remuneragdo do magistério alcangaram 72,17% dos
recursos da cota-parte do Fundo (R$ 9.740.279,38);

Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude somaram R$ 4.100.670,01, correspondendo a
21,46% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

Foram contabilizados gastos com obras publicas (elemento de despesa 51 — Obras e Instalagdes),
no valor de R$ 455.888,41, correspondendo a 1,34% da Despesa Orgamentaria total;

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

A Divida Municipal, no final do exercicio, somou R$ 40.853.242,38, equivalente a 124,38% da
Receita Corrente Liquida — RCL, dividindo-se, respectivamente, nas propor¢des de 15,60% e
84,40% entre divida flutuante e divida fundada;

Os gastos com pessoal do Municipio, considerando as despesas com obrigacdes patronais,
atingiram R$ 23.415.358,56, correspondendo a 71,29% da RCL, enquanto que os do Poder
Executivo, neste caso, sem computo das despesas com obrigacdes patronais, representaram
55,40%;

A movimentacao de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacao

Jan/Dez
(%)

Comissionado 125 188 204 145 16,00

Contratacao por Excepcional

Interesse Publico 150 238 257 107 -28,67

Efetivo 413 407 406 405 -1,94

TOTAL 688 833 867 657 -0,05

Nao foi realizada diligéncia in loco para analise do presente processo;

Ha registro de dentncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio, contra atos e fatos
praticados pelo Prefeito Municipal, Sr. Valdilene Gomes Costa, da forma resumida no quadro
demonstrativo a seguir (fls. 3938/3939):
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Proc./Doc. TC | Estagio Fase Objeto

no

Proc. 00552/19 | Juntado ao | Com relatdrio | Denudncia sobre supostas irregularidades detectadas na gestao de

e presente de andlise de | pessoal. excesso de comissionados, excesso de contratados
processo defesa - item | temporariamente, etc.

Doc. TC

15.0.1.

T8480/18

Proc. 0630819 | Arquivo - Materia denunciada ja esta sendo analisada no bojo do Processo
digital TC N®. 0552/19.

Processos Livre Analise inicial | Dendncia sobre supostas anormalidades na execucdo do contrato

0646619 e (Processos de fornecimento de materiais de construcao ao municipio.

06563/19 anexados) L . L

Come as denuncias englobam mais de um exercicio
financeiro, encontram-se em autos apartados do presente
processo.

Proc. 19407/18 | Juntado ao | 28 Analise de | Dendncia sobre a falta de cumprimento de requisitos previstos no
presente defesa — item | art. 1° da RN TC n® 02/2017 para os Portais da Transparéncia da
processo 15.0.2. Gestdo Fiscal.

Doc. 7089918 e | Juntado ao | Instrucdo Supostas imegularidades praticadas pela gestdo do municipio:

Doc. 71649/18 presente Inicial — item | perseguicdo politica, improbidade administrativa, abuso de poder,
processo 15.0.3. iregularidade na gestdo de pessoal efc.

Frocessos Juntado ao | Analise Inicial | Denuncia sobre  supostas  imegularidades no  Portal da

05607/19 presente —item 15.0.4. | Transparéncia do Municipio, nas obras de reformas de escolas
processo municipais e de pavimentacdo de ruas.

Proc. 19830/18 | Livre Com Instrugdo | Denuncia sobre suposta falta de transparéncia na identificacdo

e Inicial dos beneficiarios com servicos de corte de femra, limpeza,

construcdo de acudes, barragens e estradas vicinais,

Proc. 19831/18

proporcionados pelo municipio.

Em relatorio inicial, considerou-se improcedente a denuncia
quanto a auséncia de comprovacao dos beneficiarios pelos
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servicos de corte de terra realizados nos exercicios de 2017/2018.
Proc. 19458/18 | Livre Em andlise de | Denuncia sobre suposta  irregularidade  relacionada  ao
Defesa - item | fechamento antecipado das  creches escolares,  sendo
1505 considerada procedente pela Auditoria, em relatorio inicial.
Proc. 13534/18 | Livre Em andlise de | Representacdo feita em decorréneia da  constatacdo de
Defesa acumulacao de trés ou mais cargos, empregos e fungdes publicas
por servidores municipais.
A questdo de acumulacdo de vinculos plblicos € objeto de
acompanhamento da gestio de pessoal. Portanto, o mencionado
processo ndo fol anexado aos autos e seu conteldo sera
examinado separadamente.
Doc. 34635/18 Livre Formalizacdo | Denuncia sobre supostos fatos ocorridos nos exercicios de 2009
a 2016
Doc. 22737/19 Juntado ao | Instrucdo Denincia sobre supostas imegularidades no uso de veiculo
presente Inicial — item | ambuldncia pertencente & Sec. De Salde do municipio, bem
processo 1506 como na contratacdo e execugdo de despesas com festividades.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou diversas irregularidades, o que ocasionou a

notificacdo dos gestores responsaveis, Sr. Valdinele Gomes Costa e Sra. Rayanne Costa Souza Henrique,
que apresentaram as defesas de fls. 1710/2667, 4091/4470 e 4533/4540, concluindo a Auditoria, conforme
relatorios de fls. 3897/4086, 4478/4526 ¢ 4547/4557, que remanescem as seguintes irregularidades:

Sob a responsabilidade do Sr. Valdinele Gomes Costa:

Transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de programacio
para outra, ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa:

O defendente afirma que as transposigdes e remanejamentos foram autorizados pelas proprias leis
orcamentarias (LOA e LDO) e por decreto, uma vez que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias fez uma
“concessdo genérica para transposi¢des, remanejamentos e transferéncias”.

A Auditoria nio acatou as justificativas apresentadas, arrematando que a Constituicdo Federal de
1988 ¢ bastante clara no sentido de vedar a referida conduta, como preceituado no art. 167, VI, ndo
sendo permitido que lei orgamentaria preveja o contrario, por se configurar inequivoca ofensa ao
principio da legalidade. Ressaltou que, embora alertado por esta Corte de Contas e ter assinado Pacto de
Adequacao de Conduta Técnico Operacional, em 16.10.2018, no sentido de n2o mais incorrer na pecha
noticiada, editou decreto para transposi¢des de recursos em diversos programas de trabalho ¢
remanejamentos de um Orgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa.

Omissao de registro de receita orcamentaria de ISS no valor de, pelo menos, R$ 20.263,20:

A defesa encartou documentacdo assegurando que tal fato se deu por equivoco do setor contabil, visto
que foi contabilizado como receita de IPTU (fls. 1766/1919).

A Unidade Técnica de Instrucao ponderou a falha dado os argumentos apresentados, mas entendeu por
manter a pecha, ja que a explicagdo ofertada redundou na redugdo de 93% na arrecadagdo do IPTU
(R$ 4.299,50), quando comparada com o arrecadado em 2017 (R$ 60.131,36).
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= Contratacio de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao concurso publico:

O interessado argumentou que as despesas com assessoria estdo devidamente acobertadas por
procedimentos licitatérios ¢ que se tratam de servigos singulares. Tal sistematica, ha muito tempo, ja
vem sendo admitida por esta Corte de Contas que, ao atribuir enfoque subjetivo da confianga entre o
Gestor e os profissionais da area juridica, tem por inviavel se exigir uma competicdo visando a
consequente adjudicagao.

A Auditoria reiterou seu entendimento, mantendo a macula em debate, por se tratar de servigos de
natureza continua, ndo se caracterizando a alegada singularidade (assessoria técnica na elaboragdo de
relatorios estatisticos € de produgdo, bem como alimentacdao do sistema de informacdo do SUS; apoio
administrativo as licitaces realizadas pela prefeitura municipal;, assessoria, elaboragdo e
acompanhamento de projetos; assessoria, fiscalizagdo e¢ acompanhamento na execu¢do de todas as
construgdes, reformas e ampliagdes que forem executadas neste municipio; elaboragdo de empenhos,
orcamentos e receitas junto a Secretaria de Administragdo ¢ Finangas do municipio; desempenho de
gestdo organizacional na area de planejamento, atuando como suporte técnico ao Executivo e
Secretarias Municipais, bem como, no acompanhamento da implantagdo e desempenho dos sistemas de
controles do municipio; servi¢os contabeis gerais), devendo ser desenvolvidos por servidores publicos
efetivos, titulares de cargos publicos providos mediante prévia aprovagdo em certame publico, conforme
determina o art. 37, II, da CF e como tais, devem ser computados no gasto de pessoal, elevando o
percentual. A contratagdo realizada em dissonancia com a Lei fere ndo somente o principio da isonomia,
mas também o principio constitucional da moralidade administrativa.

= Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio escolar
publica:

A defesa informa que, conforme artigo 52 do PCCR do Magistério em Cacimba de Dentro, os
professores municipais trabalham 26 horas por semana. Logo, a lei municipal que fixa a remuneragéo
para o magistério segue a proporcionalidade da carga horaria. Da mesma forma, ocorreu para os
profissionais contratados por excepcional interesse publico, que perceberam remuneragdo proporcional
a carga horaria trabalhada.

O Orgao Técnico entendeu que a lei complementar municipal ndo esta de acordo com a legislagio patria
vigente e tem como consequéncia o ndo cumprimento do piso salarial dos profissionais do magistério,
mantendo a irregularidade. E, ao ndo cumprir o piso salarial em causa, a administragdo municipal de
Cacimba de Dentro viola o principio da legalidade administrativa e demonstra falta de zelo para com os
profissionais do magistério.

= Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada:

A defesa assegura que nao houve utilizacdo equivocada de fonte de recursos, pois a medida que ocorre
retencdes nos pagamentos, a conta do FUNDEB recebe recursos a conta do FPM, tornando-se
disponibilidade do Fundo.

A Auditoria entende que tais recursos podem ser aplicados livremente pela gestdo municipal, inclusive
em despesas classificadas como proprias do FUNDEB, porém, sua fonte nio sera FUNDEB, ou scja,
sua fonte sera diversa daquela registrada pela contabilidade municipal, revelando a falha no mecanismo
de controle das disponibilidades financeiras por fonte de recursos, irregularidade que distorce a
analise de fonte e destinacdo de recursos. Assim, manteve a irregularidade.

= Emissdo de empenhos em elemento de despesa incorreto:

A defesa ressalta que as despesas classificadas no elemento 36 — “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa
Fisica”, se referem a pagamentos por servigos prestados por pessoas sem vinculo empregaticio com o
municipio. Nesse sentido, cita que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, emitido pela
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Secretaria do Tesouro Nacional, permite esse tipo de classificacdo e, por fim, frisa que este Tribunal de
Contas ja firmou entendimento de que a falha ndo pode macular a prestagao de contas.

A Unidade Técnica de Instru¢do informa que as contratagGes tempordarias ¢ as terceirizagdes efetuadas
para desempenho de atividades afetas aos servidores publicos sdo indevidas ¢ que os valores assim
despendidos pelo ente publico nos servigos ora contratados e/ou terceirizados devem ser computados no
gasto de pessoal, elevando o percentual, mantendo, assim, a irregularidade.

= Gastos com pessoal corresponderam a 56,36% da RCL, nio atendendo ao limite (54%)
estabelecido pelo art. 20 da LRF; nao reducao do montante da despesa total com pessoal, que
excedeu o limite legal, na forma e nos prazos da lei; gastos com pessoal acima do limite (72,50%)
estabelecidos pelo art. 19 da LRF (60%):

O gestor expde que a ultrapassagem do limite decorreu da inclusdo das despesas classificadas no
elemento de despesa 36 ao calculo da despesa total com pessoal. Em seguida, o proprio defendente
reconhece que, mesmo retirando do calculo as adi¢des feitas pela Auditoria referentes ao pessoal
contratado e contabilizado no elemento de despesa 36, o percentual ainda ultrapassaria o limite legal
estabelecido. Alega que estdo sendo adotadas medidas para reducdo da despesa com pessoal € que a
“LRF faz uma previsao de dois quadrimestres para a solugdo de excesso de pessoal apresentado”. Além
disso, apresenta as seguintes consideragdes para o aumento da despesa: reajuste do salario minimo, piso
salarial do magistério, programas federais que “praticamente obrigam o gestor a contratagdo
temporaria”. Por fim, o defendente cita acordaos e pareceres emitidos por esta Corte de Contas, os quais
emitem o entendimento de que a irregularidade ndo macula as contas de gestdo.

A Auditoria mantém seu entendimento repisando ser necessaria a inclusdo das despesas classificadas
no elemento de despesa 36, referente as contratagdes temporarias e terceirizagdes para atividades afetas
aos servidoes publicos. Afirma, ainda, que o prazo para retorno a legalidade, neste aspecto, findou em
agosto de 2018 e que tal aumento ocorreu devido ao incremento de pessoal comissionado ¢ contratado
por excepcional interesse publico. Portanto, a gestdo municipal ndo obedeceu a LRF quanto aos limites
legais estabelecidos, também nao obedeceu as normas legais relativas a mecanismos de controle da
despesa total com pessoal (art. 21, LRF), nem corregdo de desvios (art. 22, LRF), muito menos trajetoria
de retorno com modo de fazer preestabelecido para eliminagdo dos excessos (art. 169, § 3°, CF),
podendo haver a aplicacdo das sangdes institucionais previstas no art. 23, §3°, LRF, além de configurar
infracdo administrativa contra as finangas publicas (art. 5° da Lei n.° 10.028/00).

= Nomeacao de servidores comissionados considerada excessiva, pois resultou em proporcio elevada
de servidores comissionados em relacao ao total de efetivos. Nomeacdes para cargos em comissio,
apos alertas emitidos por este Tribunal de Contas sobre ultrapassagem do limite de despesa com
pessoal:

O defendente afirma que o “nimero de servidores comissionados estd dentro do previsto em legislagdo
municipal e que os mesmos sdo de suma importancia para consecugdo das atividades administrativas da
edilidade e foram distribuidos nas diversas Secretarias Municipais, estando a disposi¢do delas.” Além
disso, o defendente alega que o quantitativo de comissionados diminuiu ao final de 2018.

A Unidade Técnica de Instrugdo manteve seu entendimento, assegurando que a Lei n.° 09/2017 ¢
inconstitucional, conforme instrugdo nos autos do Processo TC n.° 00552/19, devendo ser afastada sua
incidéncia. Ressaltou que o quantitativo ora em destaque sofreu diminuicdo ao longo do exercicio, mas
sem que isso signifique efetiva tomada de providéncias, pois apenas revela precariedade do vinculo
existente. A proposito, em fevereiro de 2019 ja houve um acréscimo deste quantitativo (5%) em relagéo
a dezembro de 2018, dando margem a pratica de ma fé na conduta do administrador publico, uma vez
que distorce os quantitativos ao final do exercicio, embaraca a fiscalizagdo e pode provocar
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas, como falta de pagamento de férias e 13° salario, direitos
constitucionalmente garantidos.
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= Contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso piblico. Excesso de
contratacdes temporarias. Crescimento do nimero de contratos temporarios apés emissao de
alerta por este Tribunal de Contas:

O gestor assegura que os cargos, objetos das contratagdes foram imprescindiveis a administracdo
publica, principalmente em uma gestdo nova, uma vez que os contratos eram necessarios para dar
continuidade dos servigos publicos, haja vista que os servidores atuavam suprindo as fung¢des referentes
a Programas Federais, em substitui¢do a servidores em licenca sem vencimento, acrescentando, ainda,
que o quantitativo de contratados diminuiu ao final do exercicio em tela.

A Auditoria ndo acolheu as justificativas apresentadas, mantendo a pecha anunciada. Em estudo as
contratagdes efetuadas nos ultimos cinco anos, verifica-se uma queda no quantitativo no inicio de cada
exercicio e seu crescimento a longo do ano, refletindo a precariedade do vinculo, uma vez que a maioria
dos contratos sdo extintos ao final do exercicio, e renovados no exercicio seguinte, destacando-se que na
gestdo atual (2017-2020) vem ocorrendo os maiores numeros de contratagdes. Em agosto de 2018 houve
o maior pico (63,30% dos servidores efetivos) e em fevereiro de 2019 acréscimo nesse quantitativo de
aproximadamente 48% quando comparado a dezembro de 2018. Tal panorama corrobora com a auséncia
de realizagdo de concurso publico ha 13 anos, ja que o ultimo realizado pela municipalidade, registrado
nesta Corte de Contas, data do exercicio de 2005.

= Nio recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia, no
valor de RS 1.056.987,73:

Inicialmente, cabe informar que o valor de R$ 1.802.069,28, relativo as obrigacdes patronais pagas no
exercicio de 2018 (RGPS), representou 62,18% do total devido estimado (RS 2.859.057,01).

O interessado discordou das “Adicdes da Auditoria”, por se tratar de despesas contabilizadas no
elemento de despesa 36 — Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica.

O Orgio Técnico nio acatou tal justificativa, pois sio despesas relacionadas a prestacdo de servigos
publicos efetivos. Destacou, ainda, que apesar das medidas educativas (Alertas em 27.10.2017 e
07.08.2018) adotadas por este Tribunal, além da assinatura de Pacto de Adequagdo de Conduta Técnico-
Operacional em 16.10.2018, a gestdo municipal (administragdo direta) agravou a situagdo de
inadimpléncia do municipio de Cacimba de Dentro, junto ao INSS, entre 2017 e 2018, em
aproximadamente 39%.

= Pagamento de juros e/ou multas, no valor de RS 5.234,65, devido ao atraso no recolhimento de
contribuicdes previdenciarias:

A defesa afirma que tal fato ¢ acontecimento normal da administragdo, além de citar decisdes deste
Tribunal entendendo que isto ndo acarreta reprovagao das contas, nem imputacdo de débito.

O gestor admite a falha e que, de fato, causou prejuizo ao Erario, entendendo a Auditoria por manter a
irregularidade.

= Déficit financeiro apurado no Balan¢o Patrimonial:

A defesa assegura que houve superavit financeiro de R$ 520.020,00, ja que o Ativo Circulante totaliza
R$ 8.086.543,38 e o Passivo Circulante foi de R$ 7.566.523,38 e ainda que ndo tivesse sido apurado
superavit, a Corte tém reiteradamente relevado tal falha, por ndo causar dano ao erario.

A Auditoria, por seu turno, leciona que o resultado apurado ndo se utiliza do Ativo e Passivo Circulantes
do Balango Patrimonial, mas do Ativo e Passivo Financeiros, razdo pela qual o déficit existe (R$
692.228,74), mantendo-se a irregularidade. E considerando os Restos a Pagar ndo processados a
liquidar, referido déficit eleva-se para R$ 1.255.118,86, significando que decorreu da elevagdo do
endividamento publico, mais especificamente na divida flutuante, provenientes de Obrigagdes Patronais
empenhadas e ndo pagas no exercicio. Observou, ainda, que o comprometimento da receita municipal
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com gastos com pessoal e encargos em um percentual acima do limite legal reduziu a capacidade
financeira do ente e aumentou consideravelmente sua divida flutuante, resultando em desequilibrio
financeiro.

=  Descumprimento de Resolucio Normativa do TCE/PB:

A pecha se assenta na conclusdo pela irregularidade das despesas atinentes a contratagcdes de bandas,
grupos musicais, profissionais ou empresas do setor artistico, que somaram, no exercicio de 2018, a
quantia de R$ 861.826,00, dos quais R$ 771.599,50 foram pagos, durante um periodo de situagdo de
emergéncia no municipio de Cacimba de Dentro, desde 2017 até abril de 2019, em fungdo de longa
estiagem.

A defesa se utilizou de argumentos de que a despesa foi realizada em obediéncia ao dever de promover a
cultura, constitucionalmente estabelecida, pois se tratam de festividades tradicionais, como a
emancipagdo politica da cidade, entre outras, além de atrair centenas de turistas que movimentam a
economia local da forma mais democratica possivel. Face a jurisprudéncia e razoabilidade, os gastos
efetuados ndo devem incidir negativamente na presente prestacdo de contas.

O Orgdo Técnico niio acolheu as justificativas apresentadas, visto que tais despesas ocorreram em
periodo que o Municipio encontrava-se sob situagdo de emergéncia, entendendo descabida a utilizagdo
de recursos publicos para festividades, quando a municipalidade esta acometida por situagdo
emergencial, pois tais recursos devem ser direcionados para amenizar o sofrimento da populacdo afetada
pela estiagem.

= A Lei Municipal n° 09/2017 prevé um nimero excessivo de servidores comissionados relativamente
ao numero de cargos efetivos criados. Auséncia de norma municipal estabelecendo o percentual
minimo de cargos em comissio a serem preenchidos por servidores de carreira. A Lei Municipal
n.° 09/2017 cria 90 vagas para o cargo comissionado de Assessor III, com atribuicGes meramente
técnicas, burocraticas e operacionais, ou seja, o cargo nao possui o carater de assessoramento,
chefia ou direcio, nos termos do art. 37, V, da Constituicio Federal. Nomeacdes para o cargo
comissionado de Assessor I1I, com atribui¢cées proprias de cargo efetivo. Nomeacdes para o cargo
de Assessor I1I em niimero superior as vagas criadas pela lei:

O gestor demonstra em sua defesa que as nomeacdes para o cargo de Assessor III, atualmente, estdo
abaixo do numero previsto em lei.

A Auditoria embora tenha entendido esclarecida a pecha relativa a nomeagdes para o cargo de
Assessor III em nimero superior as vagas criadas pela lei, demonstrou que no exercicio seguinte
(abril de 2019), a Edilidade voltou a nomear mais assessores, mas se limitando as 90 (noventa) vagas
previstas na lei. No mais, manteve seu entendimento inicial, pois ndo foi apresentada justificativas
acerca das atribui¢cdes do cargo em desacordo com o art. 37, V, CF, uma vez que nao se configuram
como de carater de assessoramento, chefia ou direg¢do exigido para tais cargos e sim meramente técnico,
burocratico e operacional. Quanto ao numero excessivo de servidores comissionados relativamente ao
niumero de cargos efetivos criados pela Lei Municipal n°® 09/2017 e a auséncia de norma municipal
estabelecendo o percentual minimo de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de
carreira, o defendente alega apenas que a mencionada lei foi devidamente aprovada. Sugeriu o
encaminhamento das Leis Municipais n.° 009/2017 e 26/2018 ao Ministério Publico do Estado da
Paraiba, ja que eivadas de inconstitucionalidade, para as providéncias que entender cabiveis. Por fim,
entendeu imprescindivel a baixa de resolu¢do com assinacio de prazo ao gestor para que adote
providéncias para:

a) Exoneragdo de pessoal ocupante do cargo comissionado de Assessor III, cujas atribuigdes sdo

proprias de cargo efetivo.

b) Apresentagdo de projeto de lei municipal que reestruture o organograma de servidores do municipio
de Cacimba de Dentro, que atenda os requisitos estabelecidos pela Constitui¢do Federal, no que diz
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respeito a estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeacio e
exonerac¢io, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

¢) Apresentagdo de projeto de lei municipal que reestruture o organograma de servidores do municipio
de Cacimba de Dentro, que atenda efetivamente as necessidades do municipio, quanto a criagdo de
cargos efetivos necessarios ao desenvolvimento das atividades proprias da administragdo municipal,
conforme explicitado em relatorios anteriores (fls. 3199/3219 e 3483/3515);

d) Formagdo de Comissdo propria e realizagdo do concurso publico necessario.

= Embaraco a fiscaliza¢do. Supostas auséncias de prestacio de servicos ao municipio por parte dos
seguintes ocupantes de cargos comissionados: Sr. Ronaldo de Sousa Borges, Sr. Manuel José
Guilhermino de Macedo, Sr. José Ataide Candido Pinto e Sr. Otoniel Guilhermino de Macedo:

A documentagdo apresentada pela defesa se resume a apresentagdo das portarias de exoneragdo em 01 de
novembro de 2018, além de comprovar, através de declaragdes das chefias imediatas assegurando que
referidos servidores, até tal data, prestaram seus servigos, bem como folhas de ponto, variando de
servidor para servidor tais argumentos.

A Auditoria manteve as irregularidades em face do seguinte entendimento:

a) Nao foram apresentadas folhas de ponto, nem quaisquer outros documentos assinados pelo servidor
Ronaldo de Sousa Borges, no desempenho das fungdes de Diretor do Departamento de Transporte e
Obras, no periodo de janeiro a outubro de 2018;

b) Para os Srs. Manuel José Guilhermino de Macedo e Otoniel Guilhermino de Macedo, foram
enviadas as folhas de ponto, mas sem quaisquer documentos assinados pelos servidores, além de
constar horarios de entrada e saida iguais todos os dias, inclusive feriados, sendo, portanto, provas
invalidas da efetiva prestacao de servigo;

c) E, para o Sr. José Ataide Candido Pinto, embora lotado no Gabinete do Prefeito, foi encartada
declaragdo da Sra. Adriana Pereira de Lemos Alcantara, em 27.05.2019, ocupante do cargo
comissionado de Administradora Escolar Adjunta, fls. 4170, afirmando que o servidor prestou
servigos em uma instituicdo de ensino, mas sem revelar a fungdo desempenhada nem o periodo de
prestacdo do servigo, denotando que pode haver desvio de fung¢do. Ndo foram apresentadas folhas de
ponto, nem quaisquer outros documentos assinados pelo servidor, no desempenho das fungdes, no
periodo de abril de 2017 a dezembro de 2018.

* Contratacio irregular de empresa funeriria pertencente a servidor comissionado do municipio
(art. 9° inciso I1I, da Lei 8.666/93):
A defesa se limitou a anexar aos autos os procedimentos que autorizaram as doagOes das urnas
funerarias as familias carentes, com as certiddoes de obito, documentos de representante da familia
beneficiaria e documentacdo comprobatoria da despesa realizada junto a funeraria.

A Unidade Técnica de Instru¢do manteve a irregularidade, visto que a defesa nada esclareceu a
respeito do impedimento legal, objeto da macula anunciada. Além do mais, referida empresa (José
Ataide Candido Pinto — ME (CNPJ: 07.437.295/0001-07) fornece urnas e servi¢os funerarios ao
municipio desde 2017 até a atualidade, como constatado no SAGRES, sagrando-se novamente
vencedora em certame pubico (Pregdo Presencial n.° 14/2019), com vigéncia até o término do exercicio
de 2019.

= Auséncia de identificacio padronizada nos veiculos locados a servico da Prefeitura.
Descumprimento de clausula contratual (Das obrigacoes do Contratado, alinea j) pelos prestadores
de servicos de transporte escolar contratados pelo municipio:
A defesa apresenta fotos dos seguintes veiculos: Kia Besta GS, cor verde, de placa MY A-6642/PB, ¢
Micro Onibus Renault Master, cor branca, de placa LPW-0634/PB, contendo a descrigio “ESCOLAR”.
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O Orgdo Técnico reafirma o que foi constatado na diligéncia in loco , momento em que ndo existia a
referida identificagdo. Ademais, em outros veiculos que realizam transporte escolar, a exemplo da Besta
GS, de cor verde, de placa LNI-8521; M. Benz OF 1318, tipo 6nibus, de placa KUE-1797; GM
Veraneio, placa CTR 5221/PB; Onibus locado pelo Sr. Reginaldo Salustino da Silva ao municipio, ndo
se comprovou a existéncia do padrao exigido. Assim, manteve a pecha noticiada.

Descumprimento de preceitos legais e constitucionais em relagio a execucio do calendario escolar
do municipio de Cacimba de Dentro com o fechamento antecipado de creches municipais:

O interessado esclarece que havia necessidade extrema de intervengdes antes da finalizacdo do
calendario escolar, demonstrando, através de fotografias, o antes e pds-obras, tudo em prol de uma
melhor prestagdo dos servigos aos educandos.

A Auditoria, por seu turno, manteve a irregularidade, uma vez que o postulante ndo apresentou parecer
técnico de profissional engenheiro civil atestando a indispensabilidade de reforma imediata nas creches
municipais ¢ que o memorial fotografico apresentado comprova apenas que houve servigo de pintura,
que poderia, sem maiores transtornos, ser executado no periodo de férias.

Uso indevido de bem publico:

Nao houve desvirtuamento do bem mdvel, mas a referida ambuldncia ndo serve mais para transporte de
pacientes, por ser muito antiga, sendo, portanto, inadequada para o fim a qual se destinou originalmente.
Trata-se de um veiculo com 15 anos de uso, estando subutilizada/inservivel desde 2017, quando o atual
prefeito assumiu a gestdo do municipio de Cacimba de Dentro. Desse modo, encontra-se referido veiculo
a disposicao da Secretaria Municipal de Infraestrutura, como constatado pela Auditoria. Acrescentou que
foram adquiridas 02 (duas) novas ambulancias que estdo desempenhando o papel esperado. E, quanto a
divergéncia de placa, o fato ndo procede, comprovando que o registro no DETRAN estd em
conformidade.

A Unidade Técnica de Instrugdo verificou que, inobstante o argumento apresentado, o veiculo esta
vinculado a Secretaria da Saude, conforme Relagdo de Veiculos da PCA 2018, permanecendo,
portanto, a irregularidade. Recomendou que a gestdo municipal realize o adequado procedimento
administrativo a fim de regularizar o registro patrimonial do bem (ambulancia DPN-
4540/PEUGEOT/BOXER FURGAO 2004/2004).

Sob a responsabilidade da Sra. Rayanne Costa Sousa Henrique:

Realizacdo de despesas consideradas niao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas. Descumprimento de norma legal:

A defesa confirma a irregularidade, que se trata de aquisi¢do de medicamentos, no valor de R$ 3.300,00,
com prazos de validade expirados. Além disto, as notas fiscais eletronicas, que totalizaram R$
336.150,00, apresentaram omissdo de lote e erro de preenchimento. Afirma, por fim, que a gestdo
envidara esfor¢os para impedir eventuais omissdes ou erros em preenchimento de lotes, conforme
recomendacdo do TCE/PB e Agéncia Nacional de Saude.

A Auditoria ressaltou que a aquisi¢do de materiais hospitalares com validade expirada aumenta o risco a
saude dos profissionais e pacientes envolvidos, situagdo que ndo pode ser admitida pela Administragao.
Assim, ratificou seu entendimento inicial.

Niao recolhimento da contribuicio previdencidria do empregador a instituicio de previdéncia, no
valor de RS 227.481,54:

O defendente alega que dos R$ 962.182,48 devidos pelo Fundo Municipal de Satde a titulo de
contribui¢do patronal, houve pagamento de R$ 734.700,94, correspondendo a 76,35% do total devido.
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Assim, o Fundo deixou de adimplir R$ 227.481,54 (23,64%), conforme estimativa realizada pelo Orgdo
de Instrucao e ndo contestada pela Defesa.

A Auditoria entendeu que como ndo houve o pagamento integral das contribui¢des devidas, no montante
de R$ 227.481,54, equivalendo a 23,64% do montante devido, permanece a irregularidade inicialmente
apontada.

= Pagamento de juros e/ou multas devido ao atraso no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias,
no valor de RS 3.898,26:

O interessado confirma a irregularidade alegando que tal montante ndo deve ser imputado ao responsavel,
pois provenientes de fatos normais da administragdo e que em situagdes similares esta Corte de Contas
tem entendido que tal falha ndo configura motivo capaz de gerar a reprovagao das contas nem imputagado
de débito.

O Orgio Técnico manifesta-se pela permanéncia da irregularidade apontada, uma vez que restou
confirmado o pagamento de juros ¢ multa decorrentes do adimplemento intempestivo das contribuigdes
sociais previdencidrias. Destacou, também, que ndo se pode considerar como “normais” atos da
administra¢do que sdo contrarios as determinagdes da Lei, ja que ndo se encontra sob a discricionariedade
administrativa a prerrogativa de definir o momento mais adequado para se proceder ao adimplemento das
contribui¢des sociais previdenciarias devidas, sugerindo, ao final, imputacio dos valores envolvidos,
além de multa.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do
Douto Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu Parecer n.° 00982/20,
em 03.08.2020, anexado aos autos as fls. 4560/4590, com as seguintes consideragdes:

Irregularidades sob a responsabilidade do Sr. Valdinele Gomes Costa:

Quanto a transposi¢ido, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra, ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizacio legislativa, anotou que de
fato ocorreu, ndo obstante a assinatura de pacto comprometendo-se a ndo mais incorrer em tal macula,
motivo pelo qual impde-se a aplicagdo de multa ao prefeito responsavel, com fulcro no art. 56, Il da LOTCE.

No que concerne ao descumprimento de Resolucio Normativa do TCE/PB (RN TC n.° 03/2009),
pois o Municipio realizou eventos festivos, no montante de R$ 861.826,00, em periodo de situagdo de
emergéncia, dada a longa estiagem, como bem exposto pela Auditoria, em situagdo assim vivenciada, ndo
haveria como se falar em gastos com festividades, especialmente em respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana. Assim, deve-se fazer cumprir referida Resolucdo, aplicando-se a multa ao prefeito.

No tocante as questdes envolvendo gastos com pessoal ¢ os limites e medidas impostos pela LRF
(gastos com pessoal corresponderam a 56,36% da RCL, nio atendendo ao limite (54%) estabelecido
pelo art. 20 da LRF; nido reducio do montante da despesa total com pessoal, que excedeu o limite legal,
na forma e nos prazos da lei; gastos com pessoal acima do limite (72,50%) estabelecidos pelo art. 19 da
LRF), entendeu que além das san¢des institucionais apregoadas na LRF, os fatos relatados impactam
negativamente nas contas anuais, justificando a aplicagdo de multa ao gestor, com fundamento no art. 56, Il e
III, da LOTCE, atraindo ainda contra o prefeito responsavel a penalidade correspondente a 30% dos
vencimentos anuais, de acordo com a Lei n.° 10.028/2000 — devendo tal infragado ser processada e julgada por
esta Corte de Contas, conforme dispdoe seu art. 5°, §2° da mencionada Lei, além de representacdo ao
Ministério Publico da Paraiba, a fim de que tome as medidas que entender cabiveis.

No que tange a contratacio de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacio de concurso publico,
visto que ausentes os trés requisitos imprescindiveis para tal, quais sejam, excepcional interesse publico,
temporariedade da contratagdo e hipdtese prevista em lei. O STF, em reconhecimento ao interesse publico e
a necessidade de continuidade da prestagdo dos servicos da Administragdo, externou a possibilidade de
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contratagdo através de excepcional interesse publico para cargos de carater permanente (ADI 3.068, Rel. p/ o
ac. Min. Eros Grau, julgamento em 24-2-06, DJ de 23-9-05), de modo que, verifica-se possivel a contratacdo
por excepcional interesse publico para cargos de natureza permanente, ndo obstante, inafastavel o
preenchimento aos requisitos impostos, cabendo ao prefeito oferecer prova inequivoca da transitoriedade,
excepcionalidade e hipotese prevista em lei das contratagdes. E, quanto a contratacio de pessoal através de
processo licitatorio, configurando burla ao concurso, a Auditoria relatou com detalhes que a gestdo
contratou, sem promover o prévio e devido concurso publico, diversos profissionais para exercerem
atividades ordinarias inerentes a Administragdo Publica, além de restar comprovada a nomeag¢do em excesso
de comissionados (proporgao elevada de servidores comissionados em relagdo ao total de efetivos), além de
nomeagdes para cargos em comissdo e crescimento do nimero de contratos temporarios, apos alertas
emitidos por este Tribunal de Contas sobre ultrapassagem do limite de despesa com pessoal. Fica evidente
que as inumeras irregularidades envolvendo a gestdo de pessoal sdo de extrema gravidade e depdem
severamente contra uma administracdo minimamente regular, ensejando, portanto, a negativacdo das contas
apresentadas ¢ a aplicagdo da multa prevista no art. 56, II e III da LOTCE ao Chefe do Executivo, sem
prejuizo de representacdo ao Ministério Publico da Paraiba, a fim de que tome as medidas que entender
cabiveis.

Pertinente ao déficit financeiro apurado no Balanco Patrimonial, no valor de R$ 1.255.118,86,
em decorréncia da elevacdo do endividamento publico, mais especificamente na Divida Flutuante, tal
comprometimento da receita municipal atenta contra a boa gestdo publica, ja que importa na assungdo de
compromissos sem a devida disponibilidade financeira para honra-los, colidindo com os principios da
moralidade ¢ da eficiéncia e revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas pelo gestor
publico, bem como inabilidade para restaura-los no curso da gestdo, através de ajustes na execugdo da
despesa. Nesse contexto, o fato comporta a aplicagdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE, sem prejuizo de recomendacédo, no sentido de que se promova o equilibrio financeiro.

Em relacdo a nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacio escolar publica, ndo constitui mera inobservancia ao disposto nas normas legais, mas, sobretudo,
afronta a um direito constitucional, posto ser inequivoco que a valorizagdo do magistério tem efetiva
repercussdo na qualidade do ensino, além de resgatar uma divida social que ha anos aflige a sociedade,
através de condigdes de trabalho satisfatorias para os militantes desta atividade laboral, devendo o Tribunal
de Contas desvalorar o fato a fim de emitir parecer contrario ¢ aplicar multa ao gestor omisso na implantagéo
da melhoria salarial.

Quanto a constatacdo de embaraco a fiscalizacdo e supostas auséncias de prestacio de servigos
a0 municipio por parte de alguns ocupantes de cargos comissionados, ¢ de se acompanhar a Auditoria,
pois diante da ndo apresentacdo das folhas de ponto respectivas, restou claro o embaraco a fiscalizagao,
dificultando os trabalhos da equipe de Auditoria, o que justifica a aplicacdo de multa (art. 56, VI, da
LOTCE) ao gestor.

Concernente a contratacao irregular de empresa funeraria pertencente a servidor comissionado
do municipio (fato decorrente de denuncia), restou procedente, portanto, o fato denunciado, justificando a
aplicagdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE, por nio ter obedecido a mandamento
legal que visa garantir a lisura — em homenagem, dentre outros, aos principios da impessoalidade e
moralidade — do certame publico.

No que se refere ao ndo recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia (RS 1.056.987,73), bem como pagamento de juros e/ou multas, no valor de
RS 5.234,65, devido ao atraso no recolhimento de contribui¢cdes previdenciarias, além de afrontar a
Constitui¢ao Federal ¢ a legislagdo previdenciaria (Leis n.° 8.212/91 e 8.429/92), colidem com o item 2.5 do
Parecer Normativo n.° 52/2004, emitido por este Tribunal de Contas, além de ser necessaria a comunicagio a
Receita Federal do Brasil, na Paraiba, para a devida analise e tomada de providéncias que entender cabiveis.
Quanto ao segundo ponto noticiado, ¢ importante assentar que ndo ha previsdo legal para a imputagdo ao
gestor do valor do prejuizo ocasionado pelo pagamento em atraso das contribuigdes previdenciarias, pois o
dispositivo legal que assim determinara foi revogado hd mais de dez anos (art. 41 da Lei n.° 8.212/91). No
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entanto, entendeu cabivel a imposi¢do de multa, nos termos da LOTCE/PB, além do fato ser levado em
consideragdo para fins de valoragao negativa das contas.

Irregularidades de responsabilidade da Sra. Rayanne Costa Sousa Henrique:

Em relagdo a realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas e descumprimento de norma legal, no tocante a aquisigdo de
produto (luvas de procedimento) com prazo de validade vencido (R$ 3.330,00), notas fiscais com lotes
omissos (R$ 336.150,52) ou erro de preenchimento (R$ 6.122,00), tais pechas denotam desorganizacdo
administrativa, sem deixar de apontar que ¢ grave adquirir produtos da area de satide fora da validade, o que
justifica a aplicag@o de multa a gestora, sem prejuizos das recomendagoes de estilo.

E, quanto as outras duas pechas atribuidas a gestora, quais sejam, ndo recolhimento da
contribuicio previdenciaria do empregador a instituicio de previdéncia (R$ 227.481,54) e pagamento
de juros e/ou multas, no valor de R$ 3.898,26, devido ao atraso no recolhimento de contribuigdes
previdenciarias, o Parquet utilizou como fundamento os mesmos aspectos delineados quanto do exame das
ditas irregularidades de responsabilidade do Prefeito, entendendo cabivel a imposi¢do de multa, nos termos
da LOTCE (art. 56, II), sem prejuizo de que o fato seja levado em consideragdo para fins de valoragdo
negativa das contas, além da matéria ser comunicada a competente Delegacia da Receita Federal do Brasil na
Paraiba, para a devida analise e tomada de providéncias que entender cabiveis.

Ao final, opinou o Representante do Ministério Publico Especial (Procurador Manoel Antonio dos
Santos Neto) junto ao Tribunal de Contas pela:

1. Emissio de PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, assim
como pela IRREGULARIDADE da prestagdo de contas no tocante aos atos de GESTAO do Sr.
Valdinele Gomes Costa, Prefeito Municipal de Cacimbas de Dentro durante o exercicio de 2018;

2. APLICACAO cumulada DE MULTAS ao gestor acima nominado, com fulcro no art. 56, incisos II,
Il e VI, da Lei Organica deste Tribunal de Contas (LOTCE), bem como com fundamento na Lei n°
10028/00 (art. 5°, IV, §§ 1° e 2°);

3. REPRESENTACAO ao Ministério Publico da Paraiba, para as providéncias que entender cabiveis
em vista das inumeras e graves ilegalidades envolvendo a gestdo de pessoal;

4. REPRESENTACAO a Receita Federal do Brasil na Paraiba acerca do ndo recolhimento de
contribui¢des previdenciarias, para a adogdo das providéncias que entender cabiveis, a vista de suas
competéncias;

5. IRREGULARIDADE das contas de gestdo da Sra. Rayanne Costa Sousa Henrique — gestora do
Fundo Municipal de Saude, com APLICACAO DE MULTA 4 titular do FMS, com fulcro no art.
56, incisos 11 e 111, da LOTCE;

6. RECOMENDACAO ao atual gestor do Municipio de Cacimba de Dentro, bem como & gestora do
Fundo Municipal de Satde, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituigdo
Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas
decisdes, evitando reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em analise.

E o Relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente Sessao.

YOTO

Considerando o Relatorio da Equipe Técnica desta Corte ¢ em consonancia parcial com o Parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, VOTO para que os integrantes do Tribunal Pleno deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:
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1.

Emitam PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio das contas do Sr. Valdinele Gomes Costa,
Prefeito do Municipio de Cacimba de Dentro, relativas ao exercicio de 2018, encaminhando-o a
consideragdo da Egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo ¢ ordenagdo de despesas do Sr.
Valdinele Gomes Costa, Prefeito do Municipio de Cacimba de Dentro, relativos ao exercicio
financeiro de 2018;

Declarem ATENDIMENTO PARCIAL em relacao as disposigoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte daquele gestor;

Apliquem MULTA PESSOAL ao Prefeito Municipal de Cacimba de Dentro, Sr. Valdinele
Gomes Costa, no valor de R$ 4.000,00 (77,25 UFR/PB), por restar configurada as hipoteses
previstas no artigo 56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o PRAZO de
60 (SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde
ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constituigdo do
Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntério, se este ndo ocorrer;

Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo ¢ ordenagdo de despesas da Sra.
Rayanne Costa Souza Henrique, gestora do Fundo Municipal de Satide de Cacimba de Dentro,
relativos ao exercicio financeiro de 2018;

Apliquem MULTA PESSOAL a gestora do Fundo Municipal de Saide de Cacimba de Dentro,
Sra. Rayanne Costa Souza Henrique, no valor de R$ 1.000,00 (19,31 UFR/PB), por restar
configurada as hipoteses previstas no artigo 56, inciso I da LOTCE (Lei Complementar 18/93),
assinando-lhe 0 PRAZO de 60 (SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntario do valor da
multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria ¢ Financeira Municipal, sob pena
de cobranca executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral
do Estado ou do Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo
71 da Constituigdo do Estado, devendo a cobranca executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

Comuniquem a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades em matéria previdenciaria
narrada nestes autos, para a adogdo de providéncias que entender cabiveis;

Representem o Ministério Piblico Comum para, a vista de suas competéncias, adotar as medidas
cabiveis acerca do possivel cometimento de atos ilicitos noticiados no presente caderno processual;

Recomendem a administragdo municipal de Cacimba de Dentro no sentido de observar estritamente
as normas da Constituicdo Federal, as leis infraconstitucionais ¢ as normas emanadas por esta Corte
de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos, especialmente no
sentido de:

9.1 Apresentar projetos de lei municipal que reestruture o organograma de servidores do municipio
de Cacimba de Dentro, que atenda aos requisitos estabelecidos pela Constitui¢do Federal, no
que diz respeito a estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre
nomeacgao e exoneracgdo, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem assim que
atenda efetivamente as necessidades do municipio, quanto a criacdo de cargos efetivos
necessarios ao desenvolvimento das atividades proprias da administragdo municipal;

9.2 Formar comissdo propria com vistas a realizagdo de necessario concurso publico;

9.3 Providenciar o cancelamento da “licenca para tratar de interesse particular” da servidora
Dalvaneide Confessor de Sousa, concedida indevidamente, e publicagdo de Portaria de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n.” 06.203/19

9.4

9.5

9.6

9.7

9.8

E o Voto.

concessao do afastamento para exercicio de mandato eleitoral da mesma servidora, corrigindo o
ato;

Quanto a celebragdo de contrato com a empresa José Ataide Candido Pinto — ME (CNPJ:
07.437.295/0001-07), pertencente a servidor ou parente de servidor comissionado municipal,
providenciar o cancelamento do contrato, bem como a realizacio de nova licitagdo, se
necessario;

No que tange as supostas auséncias de prestacdo de servicos ao municipio por parte de alguns
servidores ocupantes de cargos comissionados, considerando as denuncias apresentadas e a
auséncia de documentacdo que demonstre o efetivo exercicio das atribuigdes dos cargos
ocupados, proceder a instauragdo de procedimentos administrativos disciplinares com o fim de
verificar possiveis desvios de fun¢des, auséncias de prestacdo de servigo efetiva ao municipio,
inassiduidade, dentre outras irregularidades cometidas por servidores publicos municipais, sem
prejuizo de apuragdo de eventual prejuizo ao Erério;

Garantir o controle efetivo do portal da transparéncia do municipio para que atenda aos
requisitos minimos necessarios estabelecidos na Resolu¢do Normativa TC n° 02/2017;

Ordenar os registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos
clementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administrag@o, garantindo o atendimento ao disposto nos artigos
94, 95 e 96 da Lei 4320/64, além de proceder ao necessario registro do desgaste dos bens,
traduzido pela depreciagédo;

Iniciar as obras conveniadas com os Governos Federal e Estadual, prorrogar os prazos de
vigéncia dos convénios e outras medidas administrativas necessarias para cumprimento dos
acordos celebrados, sob pena de devolugdo dos recursos financeiros ja recebidos pela
municipalidade em virtude dos mesmos Convénios.

Antbénio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacio de Contas Anuais

Municipio: Cacimba de Dentro/PB

Autoridades Responsaveis: Valdinele Gomes Costa (Prefeito Municipal) e Rayanne Costa Souza
Henrique (Gestora do Fundo Municipal de Saude)

Procurador: Paulo italo de Oliveira (Advogado OAB/PB n.° 14.233)

MUNICIiPIO DE CACIMBA DE DENTRO - Prestacio de
Contas Anual do Chefe do Poder Executivo - Exercicio Financeiro
de 2018. Regularidade com ressalvas dos atos de gestdo do Prefeito
Municipal. Atendimento parcial as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Aplicagdo de multa. Regularidade com
ressalvas dos atos de gestdo da responsavel pelo Fundo Municipal
de Satide. Comunicagdo a Receita Federal do Brasil. Representagao
ao Ministério Publico Comum. Recomendacdes.

ACORDAO APL TC n.° 330/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.203/19, referente a Gestdo Geral

(Prestagdao de Contas Anual) e da Gestao Fiscal do Sr. Valdinele Gomes Costa, ¢ da Sra. Rayanne Costa
Souza Henrique, respectivamente, Prefeito do Municipio de Cacimba de Dentro, relativas ao exercicio
financeiro de 2018, acordam os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a
unanimidade, com a declaracdo de impedimento do Conselheiro Armobio Alves Viana, em sessdo realizada
nesta data, na conformidade do Relatério e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1.

Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS os atos de gestao e ordenagdo de despesas do Sr. Valdinele Gomes Costa, Prefeito
do Municipio de Cacimba de Dentro, relativos ao exercicio financeiro de 2018;

DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

APLICAR multa pessoal ao Prefeito Municipal de Cacimba de Dentro, Sr. Valdinele Gomes
Costa, no valor de R$ 4.000,00 (77,25 UFR/PB), por restar configurada as hipdteses previstas no
artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja
recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério
Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° ¢ 4°, do artigo 71 da Constitui¢do do
Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do
prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo e ordenagdo de despesas da Sra.
Rayanne Costa Souza Henrique, gestora do Fundo Municipal de Satde de Cacimba de
Dentro, relativos ao exercicio financeiro de 2018;
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S.

APLICAR multa pessoal a gestora do Fundo Municipal de Satde de Cacimba de Dentro, Sra.
Rayanne Costa Souza Henrique, no valor de R$ 1.000,00 (19,31 UFR/PB), por restar
configurada as hipéteses previstas no artigo 56, inciso Il da LOTCE (Lei Complementar 18/93),
assinando-lhe 0 PRAZO de 60 (SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntario do valor da
multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizagdo Org¢amentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico, na ina¢do daquela, nos termos dos
paragrafos 3° ¢ 4°, do artigo 71 da Constituicdo do Estado, devendo a cobranga executiva ser
promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se
este nao ocorrer;

COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca das irregularidades em matéria previdenciaria
narrada nestes autos, para a adocdo de providéncias que entender cabiveis;

RECOMENDAR 3 administragdo municipal de Cacimba de Dentro no sentido de observar
estritamente as normas da Constituigdo Federal, das leis infraconstitucionais e das normas
emanadas por esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes
autos, especialmente:

7.1 Apresentar projetos de lei municipal que reestruture o organograma de servidores do municipio
de Cacimba de Dentro, que atenda aos requisitos estabelecidos pela Constituigdo Federal, no que
diz respeito a estrita observancia para que se legitime o regime excepcional de livre nomeagao e
exoneragdo, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem assim que atenda
efetivamente as necessidades do municipio, quanto a cria¢do de cargos efetivos necessarios ao
desenvolvimento das atividades proprias da administragdo municipal;

7.2 Formar comissdo propria com vistas a realiza¢do de necessario concurso publico;

7.3 Providenciar o cancelamento da “licenca para tratar de interesse particular” da servidora
Dalvaneide Confessor de Sousa, concedida indevidamente, e publicacdo de Portaria de
concessao do afastamento para exercicio de mandato eleitoral da mesma servidora, corrigindo o
ato;

7.4 Quanto a celebracdo de contrato com a empresa José Ataide Candido Pinto — ME (CNPIJ:
07.437.295/0001-07), pertencente a servidor ou parente de servidor comissionado municipal,
providenciar o cancelamento do contrato, bem como a realizagio de nova licitagdo, se
necessario;

7.5 No que tange as supostas auséncias de prestagdo de servi¢os ao municipio por parte de alguns
servidores ocupantes de cargos comissionados, considerando as denuncias apresentadas ¢ a
auséncia de documentagdo que demonstre o efetivo exercicio das atribuigdes dos cargos
ocupados, proceder a instauragdo de procedimentos administrativos disciplinares com o fim de
verificar possiveis desvios de fungdes, auséncias de prestagdo de servigo efetiva ao municipio,
inassiduidade, dentre outras irregularidades cometidas por servidores publicos municipais, sem
prejuizo de apuracdo de eventual prejuizo ao Erario;

7.6 Garantir o controle efetivo do portal da transparéncia do municipio para que atenda aos
requisitos minimos necessarios estabelecidos na Resolu¢do Normativa TC n° 02/2017;

7.7 Ordenar os registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicagdo dos
clementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragdo, garantindo o atendimento ao disposto nos artigos
94, 95 e 96 da Lei 4320/64, além de proceder ao necessario registro do desgaste dos bens,
traduzido pela depreciagédo;

7.8 Iniciar as obras conveniadas com os Governos Federal e Estadual, prorrogar os prazos de
vigéncia dos convénios e outras medidas administrativas necessarias para cumprimento dos
acordos celebrados, sob pena de devolugdo dos recursos financeiros ja recebidos pela
municipalidade em virtude dos mesmos Convénios.
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Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessoes do TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 30 de setembro de 2020.
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