TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 06194/18

Origem: Prefeitura Municipal de Brejo dos Santos
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2017 — Recurso de Reconsideragao
Responsavel: Lauri Ferreira da Costa (Prefeito)
Advogados: André Luiz de Oliveira Escorel (OAB/PB 20672)
Caio de Oliveira Cavalcanti (OAB/PB 14199)
Contador: Francisco Vivaldo Jacome de Oliveira (CRC/RN 4465/T-0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de Brejo dos Santos.
Prestacdo de contas. Exercicio de 2017. Responsabilidade do Prefeito Lauri Ferreira
da Costa. Recurso de Reconsideracdo. Permanéncia das irregularidades motivadoras
das decisdes recorridas. Conhecimento. Provimento. Julgamento Regular com

Resasalvas.

ACORDAO APL - TC 590/2019

RELATORIO

Ao julgar, na sessdo plenaria do dia 17 de abril de 2019, a prestacdo de contas do Senhor
LAURI FERREIRA DA COSTA, Prefeito do Municipio de Brejo dos Santos, relativa ao exercicio de
2017, esta Corte de Contas decidiu, através do Parecer PPL - TC 00063/19, EMITIR PARECER
CONTRARIO a aprovacido da prestagio de contas, por motivo do ndo cumprimento das obriga¢des

previdencidrias, e, por meio do Acérddo APL - TC 00153/19, deliberou:
1) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em razdo

dos déficits or¢camentario e financeiro e da auséncia de transparéncia com relagdo as informagoes de

pessoal contratado na pagina oficial do Municipio na internet;

1I) JULGAR IRREGULARES as contas de gestdo administrativa de recursos publicos, a
luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso 11, art. 71, da Constitui¢do Federal, em

razdo do ndo cumprimento das obrigagoes previdenciarias;

1I1) APLICAR MULTA de R35.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 100,5 UFR-PB
(cem inteiros e cinco décimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), contra o Senhor
LAURI FERREIRA DA COSTA, com fulcro no art. 56, Il e 1V, da LOTCE 18/93, em razdo de
descumprimento da lei e de normativos do TCE/PB, ASSINANDO-LHE O PRAZO de 30 (trinta) dias
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para recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e

Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

1V) CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a denuncia relativa ao Processo
TC 06287/17, em vista de contratagoes temporarias ndo figurarem nas folhas de pagamento constantes
na pagina oficial da Prefeitura na internet e IMPROCEDENTE a denuncia constante do Processo TC

15210/17 em vista das conclusoes da Auditoria;

V) DETERMINAR a imediata abertura de processo administrativo com vistas a apura¢ao
da regularidade ou ndo das acumulacoes existentes, cuja verificagdo devera ocorrer no

acompanhamento da gestdo de 2019;

V) RECOMENDAR a adogdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes,

VII) COMUNICAR a Receita Federal do Brasil sobre os fatos relacionados as obrigagoes

previdenciarias,
VIIl) COMUNICAR a Procuradoria Geral de Justi¢a a presente decisdo; e

1X) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusoes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Inconformado, o interessado interpds, tempestivamente, o presente Recurso de

Reconsideragao, acostando aos autos os documentos de fls. 3500/3957.

Ao examinar a documentacdo encartada, a DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO DA
GESTAO - DIAG emitiu relatorio de fls. 3964/3971, no qual concluiu pela permanéncia das
irregularidades.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, opinou pelo “ndo conhecimento do recurso apresentado pelo Sr. Lauri Ferreira
da Costa, por ndo atender ao pressuposto da tempestividade, e, caso superado, no mérito, pela

improcedéncia do pedido, considerando firme e valida a decisdo consubstanciada através do Acordao
APL—-TC-00153/19".

O processo foi agendado para esta sessdo, com as notificagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o recurso ¢ adequado, tempestivo e advindo de legitimo interessado,

devidamente representado, podendo, assim, abrir transito rumo ao julgamento de sua substancia.

Quanto a contagem dos prazos processuais em dias, conforme disposto no artigo 30 da
Lei Organica deste Tribunal, serdo considerados os dias Uteis. Portanto, o Recurso foi interposto em
16/05/2019 enquanto o termo final para o presente recursos ocorrera em 17/05/2019, conforme certidao
a fl. 3959.

No mérito, ¢ imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar
contas de seus atos, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigacao decorre
do fato de alguém se investir na administragdo de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o
seu patrimdnio, em qualquer de suas transmudagoes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,

que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores.

E a prestacao de contas deve apresentar-se em sua completude, caso contrario serd o
mesmo que nao té-la realizado. Deve evidenciar a adequagdo dos procedimentos adotados para a
execugdo da despesa, e, principalmente, demonstrar o mérito alcangado, ou seja, a efetiva aquisi¢ao de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de servigos, bem como a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestagdo de contas — formal e material, respectivamente — esta

constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administracdo federal, bem

como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado,

O controle deve agir, por sua vez, com estreita obediéncia aos ditames legais que regem
a sua atuagdo, os quais se acham definidos na Constitui¢ao Federal, na legislagio complementar e
ordinaria e em normas regimentais, de dmbitos federal, estadual ou municipal. O principio constitucional
da legalidade impde ao controle e aos seus jurisdicionados que se sujeitem as normas juridicas. Nesse

diapasao, o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisao digna de nota, assim ja se manifestou:
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“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica — dos
Tribunais especialmente — porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢dao
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste — enquanto for respeitada — constituira a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdao jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994. ADIn 293-
7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Nessa assentada, em suas razdes recursais, o interessado busca justificar a auséncia de
recolhimentos das contribui¢des previdencidrias do empregador no valor aproximado de
R$1.588.994,90, conforme indica¢do da Auditoria a fl. 2989:

13. Contribuigtes Previdenciarias

O Municipio em analise ndo possui Regime Proprio de Previdéncia Social.
A tabela abaixo apresenta calculos estimados do montante devido e pago, pela Prefeitura, ao

RGPS relativo as obrigacdes patronais.

Discriminagao Valor RGPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 7.498.356,26
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 373.985,93
4. Contratos de Terceirizagdo 0,00
5. Adicbes da Auditoria 109.436,50
6. Exclustes da Auditoria 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 7.981.778,69
8. Aliguota * 21,0000%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (8*7) 1.676.173,52
10. Obrigagdes Patronais Pagas 87.178.62
11. Ajustes (Deducdes e/ou Compensagdes) 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 =10 - 11) 1.588.994,90

Em sintese, o gestor informou que o Municipio teria pago o montante de R$728.461,86,
o que representaria aproximadamente 50% dos valores devidos ao INSS no exercicio de 2017. Vale
ressaltar que no referido montante estariam incluidas despesas com precatérios de R$318.896,90.
Alegou, ainda, a realizagdo de parcelamento realizado em 2018 e o recolhimento proximo ao percentual

de 50% seriam suficientes para a resolucao da irregularidade.

Acerca dessa temadtica, convém esclarecer caberem aos 6rgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela satde financeira dos entes publicos, primando pela manutencao do
equilibrio das contas e preservacdo da regularidade de futuras administragdes, notadamente quando
acusadas condutas omissivas os submetem a sangdes institucionais a exemplo daquelas previstas na
legislagdo previdenciaria - art. 56, da Lei 8.212/91.
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Primeiramente, os valores indicados pelo gestor em documentagao a fl. 3513 referem-se
a pagamentos relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, encargo social diferente

dos encargos previdenciarios.

A Prefeitura efetivamente pagou ao INSS em 2017 (CNPJ 29.979.036/0540-70) da sua
sujei¢do passiva contributiva, seja no elemento 13 (obrigagdes patronais), 71 (principal da divida

contratual resgatado), 91 (sentencas judiciais) ou 92 (despesas de exercicios anteriores), segundo

informagdes do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES,
R$410.853,20:

SAGRES Brejo dos Santos

O N L | N E

E ""

A Inicio (2} Pessoal v ‘@ Fornecedores (Credores) Execucao G
Empenhos (de 01/01/2017 a 31/12/2017)
Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
13 - Obrigacoes Patronais (21) R$ 87.178,62
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (23) R$ 300.296,23
91 - Sentencas Judiciais (3) R$ 12.693,60
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (4) R$ 10.684,75

R$ 410.853,20
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Assim, somando todos os gastos em favor da Autarquia Previdenciaria Federal (CNPJ
29.979.036/0540-70), a titulo de obrigagcdo previdencidria patronal, chega-se ao indice de 24,51% do
valor estimado para o exercicio (R$1.676.173,52).

Convém ressaltar que, durante o acompanhamento da gestao, foram emitidos dois Alertas,
00837/17,de 17 de julho de 2017, ¢ 01462/17, de 01/11/2017, e em ambos houve indicagdo e orientagao
ao gestor sobre a auséncia de pagamento regular das obrigagdes devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

A questdo dos precatorios aliada a frustragdo de receita no exercicio, conforme aludido
anteriormente, de fato poderiam ser consideradas como atenuantes. Em consulta ao SAGRES, se observa
que, no exercicio, foram pagos R$317.101,53 com precatérios. Todavia, em consulta ao mesmo sistema,
se detecta que a situagdo perdurou no exercicio seguinte, sendo pago ao INSS a quantia de R$731.831,93

a titulo de obrigagdes patronais e parcelamento, para uma estimativa de R$1.821.076,18.

Acrescente-se que entre 2016 e 2017 a questdo se mostrou ainda mais grave, conforme
informacdes extraidas do SAGRES. Vejamos:

I Entidace O JCR) Nom do ey Enpenhady P

0013 Preftra Mool ce e dos St 03RS DS RWH REH
0014 Prefitra Mol ce e dos St %040 IS R¥434.%1 81 R¥434.%61 81
0015 Prefetura Municnal o Bre dos St S0%054M IS RETB345190 RETBI4SLY0

e fend

ke

1016 Preftra Mol ce e dos St HIR0AM TGS RSEee 319 RSEe6 313

ﬁfﬁMW
i)

1018 Prefetura Municnal o Bre dos St JTRI36054M S RSHI 831 % RSHI

Mas na linha inversa, como ja explicitado nas decisdes recorridas, a gestdo promoveu um
incremento na admissao de pessoal comissionado e contratado por tempo determinado, o que certamente

concorreu para o insucesso no cumprimento das obrigagdes previdenciarias.

Considerando apenas a movimentagdo do exercicio de 2017 em analise, de janeiro a
dezembro, como j& observado, houve um ingresso crescente de servidores comissionados (de 14 para
43) e contratados por tempo determinado (de 3 para 40). Vide Painel de Acompanhamento da evolugao
do quadro de servidores municipais:
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EVOLUCAD POR TIPO DE VINCULO PUBLICO {

Varidval da andliza Tipa da Vincula : Podar Munielpia Unidada Gastora Parlado |
bdade de Vinculos ¥ valores miltiplos ¥ Executivo ¥ Brejo dos Santos ¥ Prefeitura Municipal .. * 2017 i'[' 2017
F\!:llllfr.'u: da
M comissionsco CONTRATACAD POR EXC...

niubee

QOTDE da

...... 022017 03201 042017 052017 082017 072017 08201 052017 102037 112017 12201

Evolugdo da Proporgio da

Ou seja, enquanto as contratacdes precarias evoluiam, a Prefeitura ndo pagava as

contribui¢des previdencidrias patronais devidas.

O descumprimento de obrigacdes previdenciarias nesse contexto, além de refletir infragao
a norma legal a atrair multa, fundamenta, conforme precedentes, a emissao de parecer contrario a

aprovagdo da prestacdo de contas, bem como representagdo a Receita Federal.

Quanto as demais falhas atrativas de multa e recomendagdes, o gestor ndo se pronunciou.

Por todo o exposto, sobre o recurso de reconsideragdao, manejado pelo Senhor LAURI
FERREIRA DA COSTA contra decisdes lavradas quando do exame de sua Prestacdo de Contas na
qualidade de Prefeito e gestor administrativo do Municipio de Brejo dos Santos, relativa ao exercicio
de 2017, VOTO para que este Tribunal, preliminarmente, CONHECA DO RECURSO e, no mérito,
NEGUE-LHE provimento, mantendo na integra os termos das decisdes consubstanciadas no Parecer
PPL - TC 00063/19 e no Acordao APL - TC 00153/19.
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VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO CATAO

Compulsando os autos em debate, verifiquei que houve diminui¢do da contratagdo por
tempo determinado no exercicio em exame. Em relacdo aos Vencimentos e vantagens fixas, a defesa
alega que folha de pagamento de 2016 para 2017 aumentou 50% por causa dos casos de nomeagdao em
larga escala no final do mandato, que acontece muitas vezes com intuito de inviabilizar a gestdo do
sucessor, alegagdo esta que acolhi.

Verifiquei, ainda, que, de 2017 a 2019 os valores de contribuicao previdencidria vem em
constante aumento, bem como os pagamentos de divida, o que denota esforco do gestor em resolver essa
questdo, ou, pelo menos, desafoga-la.

Isto posto, pedindo vénia ao relator, voto pelo provimento do recurso, com consequente

emissao de parecer favoravel e julgamento regular com ressalvas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 06194/18, nessa assentada sobre
o recurso de reconsideragdo, manejado pelo Senhor LAURI FERREIRA DA COSTA contra decisdes
lavradas quando do exame de sua Prestacdo de Contas na qualidade de Prefeito e gestor administrativo
do Municipio de Brejo dos Santos, relativa ao exercicio de 2017, ACORDAM os membros do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), por maioria, nesta data, conforme voto do Conselheiro
Fernando Rodrigues Catao: I) em preliminar, CONHECER o Recurso de Reconsiderag@o interposto;
e II) no mérito, pela(o):

1 - PROVIMENTO do recurso;

2 — Emissdo de novo PARECER, desta feita FAVORAVEL as contas de gestdo do Sr.
LAURI FERREIRA DA COSTA, gestor do municipio de Brejo dos Santos, exercicio de 2017;

3 — Julgamento REGULAR COM RESSALVAS das contas de gestao;

4 — Manuteng¢do dos demais termos das decisdes recorridas.
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Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessoes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
Joao Pessoa (PB), 27 de novembro de 2019.
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