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Origem: Prefeitura Municipal de Lagoa
Natureza: Inspec¢éo de obras — exercicio de 2012
Responsaveis: Magno Demys de Oliveira Borges -eRodfunicipal
Airon Lucena A. Leite (Hudson Empreendimentose/igos Ltda)
Wladimy Oliveira Almeida (PRUMOS Construcdes ev8ms Ltda)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE OBRAS. Exame

de despesas com execugao de obras durante o
exercicio financeiro de 2012. Excesso de
pagamentos por servicos nao executados.
Despesas irregularmente ordenadas. Danos ao
erario. Responsabilidade solidaria. Imputacéo
de débito. Aplicacdo de Multa.

ACORDAO AC2 — TC 01748/12

RELATORIO

O presente processo trata de Inspecédo de Obrézadeapela Divisdo de Controle de
Obras Publicas - DICOP, relativa ao exercicio dE22@de responsabilidade do Sr. MAGNO DEMYS
DE OLIVEIRA BORGES, Prefeito Municipal de Lagoa,ncm objetivo de avaliar a legalidade das
despesas e a regularidade da execucao das obteadasscom recursos publicos proprios.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded€sbunal, lavrando-se o Relatério
Inicial de fls. 37/44, com as colocacdes e obséms@ seguir resumidas:

a) A inspecédo no local das obras se deu no periody de11/05/2012, acompanhada
pelos Srs. ftalo Marcio V. de Sousa, Livalci Otacila Silva, José Jo&o de Melo e Severino Fernandes
da Silva, representantes do Gestor responsavel.

b) As obras e/ou servicos inspecionadas e avaliadalizézam uma despesa, apenas
no exercicio de 2012, no montanteRI&178.934,04correspondendo a 100% das despesas pagas no
referido exercicio, conforme quadro a seguir:
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Valor pago Fonte de
ITEM OBRA/SERVICO (2012) Credor RECUISOS
Construcdo de uma PRUMOS Construcdes |e
1 Quadra de Esporte (CEF 13.628,93 | Servigos Ltda Préprios
n°® 231037-1) (10.749.194/0001-86)
~ HUDSON
Construcdo de Escola Empreendimentos o
2 (Convénio Federal n° 94.481,15 . Federal/Préprios
702623/2010) Servigos Ltda
(11.705.743/0001-83)
Reforma e ampliacdo das HUDSON
escolas Margarida Empreendimentos e L
3 Cardoso e Amadeu José 56.023,96 Servicos Ltda Proprios
de Almeida (11.705.743/0001-83)
~ : HUDSON
Recuperacéo e pintura do Empreendimentos o
4 posto de saude do Sitio 14.800,00 Préprios

Cantinho

Servicos Ltda
(11.705.743/0001-83)

TOTAL

178.934,04

c) Quanto aos aspectos analisados, o Orgdo Técniaduaorpela ocorréncia das
seguintes irregularidades:

1. Excesso de pagamento no montante de R$85.498,8dp $8$57.816,43 de
recursos proéprios e R$ 27.681,88 de recursos fisgeomforme quadro abaixo:

Excesso de pagamento

OBRA/SERVICO Va(l(z)(r)f%go fonte de recursos R$
Proprios Federais
Construcdo de uma Quadra de Esporte (CEF n°
231037-1) 13.628,93 13.628,98 --
Construcdo de Escola (Convénio Federal | n°
702623/2010) 94.481,15 14.493,9027.681,88
Reforma e ampliacdo das escolas Margarida Candosgg ;54 g6 18.734.66 B
e Amadeu José de Almeida T T
Recuperacdo e pintura do posto de saude do Sl'ti94 800.00 10.958.9p B
Cantinho T R
TOTAL 178.934,04 57.816,4327.681,88
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2. Nao entrega da documentacéo solicitada pela Aualitprando da inspecao in
loco (anotagdo de responsabilidade técnica, prdjésico, planilha de precos,
planilhas orcamentéarias, boletins de medicdo, mépdes de pagamentos
efetuados em outros exercicios, informacdes soboeepsos licitatorios e
convénios, termo de recebimento provisorio/definitias obras e contratos com
as empresas).

Citado a se pronunciar (fls. 52/54), o responsa&w@b apresentou justificativas,
deixando escoar o prazo regimental para apresentiecdefesa.

Diante da possibilidade de responsabilizacdo swtdig#elos valores impugnados, esta
relatoria determinou as citacoes dos representdetgms das empresas executoras das obras,
facultando-lhes oportunidade de se manifestareme ssbconstatacdes da Auditoria.

Efetivadas as citagdes, ordenadas, inclusive, o editalicio, transcorreu-se o prazo
concedido sem apresentacéo de quaisquer esclardosiéls. 55/64).

Os autos nao tramitaram, previamente pelo Minsteriblico junto ao Tribunal, sendo
agendados para esta sessao com as comunicac@ode e

VOTO DO RELATOR

A prestacdo de contas deve apresentar-se em syzletode, caso contrario sera o
mesmo que nao té-la realizado. Deve evidenciareguatdo dos procedimentos adotados para a
execucao da despesa, e, principalmente, demowstrarito alcancado, ou sef.efetiva aquisicao
de bens, realizacdo de obras ou prestacdo de seogigchem como a conquista de bons resultados
para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestigc@ontas - formal e material, respectivamente -
esta constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivdudiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a futedie de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsianto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nogaos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidatkedireito privadg
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A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — In8i 4.320/64, exige que, na
quantificacdo (liqguidacéo) da obrigacdo de padamale identificar a origem do gasto, o credor e 0
valor a ser pago, a administracdo deve certificaesultado auferido — legitimidade da despesa
publica. Cite-se:

Lei n° 4.320/64. Art. 63. A liguidacdo da despeeascste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulooeummentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagatr;

lIl - a quem se deve pagar a importancia, pararegdir a obrigagéo.

§ 2° A liquidacdo da despesa por fornecimento®deiiu servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lIl - os comprovantes da entrega de material oypdestacéo efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigdg&oresponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicaghas enfoques formais e meritérios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DHicadib no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-apitlar comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeir@isrparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, apassabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicosrsgituseados ®ao se faz prova da
regularidade das despesas realizadaom os correspondentes documentos exigidos leg&nees
respectivos gestores atraem para si a consequentesponsabilidade pelo ressarcimento dos
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gastos irregulares que executaram ou concorreraminclusive por temeraria geréncia, além de
sujeicdo a multa decorrente de prejuizos causalesa&o, nos termos do art. 55, da LCE n° 18/93.

No caso da construcao da quadra de esportes (core@n o Governo Federal no valor
de R$100.000,00 e contrapartida de R$5.000,0@ng@ot sido liberado o montante de R$62.020,00), a
d. Auditoria constatou o pagamento por servicos ex@xutados no montante de R$13.628,93 pagos
com recursos proprios a empresa PRUMOS Constrig8esvicos Ltda (10.749.194/0001-86). Além
disso, 0 gestor ndo apresentou documentos ne@ssspré atestariam a regularidade da obra em
questdo, como: ART (Anotacdo de Responsabilidadaid&), projeto basico, termo de recebimento
definitivo (assinado por profissional habilitadagéal), planilha basica de precos, conforme diagio
Lei 8.666/93 e respectivos boletins de medicao.

Quanto ao pagamento a empresa HUDSON Empreendisnent®ervigos Ltda
(11.705.743/0001-83), por servicos nao executadoscanstrucdo de uma escola no Municipio
(convénio federal 702623/2010) no montante de R¥4280, sendo R$14.493,92 de recursos proprios
e R$27.681,88 de recursos federais, a d. Auditapas analise in loco, chegou a conclusdo apos
constatar que:

“... do valor total pago, R$15.000,00, que se refewo pagamento de servigos de
regularizacdo do terreno, em recursos préprios,fago parcialmente em duplicidade, pois também
foi previsto, e pago, conforme consta boletim ddigd® de fls. 23

A esse respeito, vale ressaltar que na inspec¢éoldeo” ndo foram visualizados
indicios de movimentagdo de terra, de modo a ceremar a despesa de R$15.000,00 como simples
limpeza de terreno, avaliada em R$ 506,08, nosdem@seguir:

Area do terreno da escola (70X40M)..........cceeveeeeeveeeeeeieeeennns 2.800,00 m2;
Quantidade paga no boletim de medicdo - convétgog8)............... 269,59 m2;
Area reMaNESCENTE. .......c.eeiveireereeeecieeeeeeseeee e eteereeeeeteetesreeees oes 2.53042;

Valor avaliado (em recursos préprios) = 2.530,41 mR$/ m2 0,20 = R$ 506,08;

Portanto, considerando-se o valor pago, R$15.000e00 recursos proprios, entende-
se que houve excesso de pagamentos no montanéeichiste R$14.493,92. (R$15.000,00 -
R$506,08).”
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Quanto aos recursos federais envolvidos, necessagamunicagdo ao Orgdo de
fiscalizagdo e ao Orgdo Concedente.

Por fim, houve ainda pagamentos com recursos @®pa empresa HUDSON
Empreendimentos e Servicos Ltda, também por servigen executados, nas obras de reforma e
ampliacdo das escolas e na recuperacao e pintysastio de saude, nos montantes de R$18.734,66 e
R$10.958,92, respectivamente. Resta evidente,un@svez, a inobservancia do que determina o § 2°,
do artigo 63, da Lei 4.320/64, com o agravante &@m fornecimento da documentacéo solicitada pela
Auditoria ja cita anteriormente.

Nesse contexto, os valores apontados pelo Orgatcbédevem ser imputados tanto ao
entdo gestor municipal quanto as empresas exesulasobras, de modo a ressarcir o dano causado
ao erario.

E que o fato aquilatado atrai a possibilidade dparesabilidade solidaria entre o gestor
e as empresas beneficiarias dos pagamentos idadtf como irregulares.

Isso porque a Constituicdo Federal submete a jodisddo Tribunal de Contas néo
apenas as entidades publicas, mas toda e qualgssway natural ou juridica, publica ou privada, que
de qualguer forma manuseie dinheiro publivzemn como causadores de prejuizo ao eraridis a
diccéo constitucional:

Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessaacdi ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencieagiministre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome destama obrigacdes de natureza pecuniéria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido amrwxilio do Tribunal de Contas (...),
ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e dentagponsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracéo direta e indiratecluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal,as contas daqueles que derem causa e perda, \@ati@u
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao amapublico;
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O dano a terceiros e a responsabilidade de seadmsndividual ou solidaria, sao
matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que agsiga em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluatniegligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda quelegivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigacdes provenientes de ato djabnsidera-se o devedor em mora,
desde que o praticou

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa dag@o do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacdo do dano causado;se,a ofensa tiver mais de um autor, todos respoéder
solidariamente pela reparagéao

Tal forma de responsabilizacdo ndo é novidade ¢@ssados 6rgaos de fiscalizagdo. O
Tribunal de Contas da Uni&o, no conhecido episddiconstrucdo do prédio da justica trabalhista de
Séo Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 22 Regido — SPa@ler construcdo do Foérum
Trabalhista de S&o Paul&ormalizacao irregular de contratoPagamentos sem devida prestagcao de
servi¢os Incompatibilidade entre o cronograma fisico draificeiro. Restricdo ao carater isondmico
da licitacdo ante a natureza genérica do objetddao. Adjudicacdo a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do cootr&tesvio de recursos. Relatério de engenharia
contendo informacgdes que propiciaram a liberacddemnda de recursos. Relutancia do TRT em
anular o contrato.Responsabilidade solidaria com a empresa constratdContas irregulares.
Débito. Multa Alegacdes de defesa de um responsavel acolh@@aswunicacdo ao Congresso
Nacional. Remessa de copia ao MPU. (TCU. Triburiah®. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acérdao
163/2001. DOU 09/08/2001).”

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorrjetgamentos assemelhados.

Assim, é legal, oportuna e recomendavel a respdizsgido ndo s6 do gestor —
ordenador de despesa — mas também das empresatatad que se beneficiaram dos pagamentos
sem a efetiva execucéo dos servicos.
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Ante 0 exposto, em harmonia com os relatérios daitdua e parecer oral do
Ministério Publico, VOTO no sentido de que os mewsbdesta egrégia Camara decidab:
JULGAR IRREGULARES as despesas excessivas, pagas com recursos prépmoa construcao
de uma quadra de esporte, construcao de escaleneee ampliacdo das escolas Margarida Cardoso e
Amadeu José de Almeida e recuperacdo e pinturaodim mle salude do Sitio Cantinho, porquanto
danosas ao erari@) IMPUTAR DEBITO, no valor de R$13.628,93, solidariamente, conti®r.o
MAGNO DEMYS DE OLIVIERA BORGES e a empresa PRUMOSNSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, correspondente as despesas excessivas naug@tsda quadra de esporte durante o exercicio
de 2012;3) IMPUTAR DEBITO, no valor de R$44.187,50, solidariamente, cont@r.oMAGNO
DEMYS DE OLIVIERA BORGES e a empresa HUDSON EMPREENENTOS E SERVICOS
LTDA, correspondente as despesas excessivas n#ruggdts de escola, reforma e ampliacdo das
escolas Margarida Cardoso e Amadeu José de Alneeidauperacao e pintura do posto de saude do
Sitio Cantinho durante o exercicio de 204RAPLICAR MULTAS de R$5.781,64 ao Sr. MAGNO
DEMYS DE OLIVIERA BORGES, de R$1.362,89 a empresdaURIOS CONSTRU(;()ES E
SERVICOS LTDA e de R$4.418,75 a empresa HUDSON EFIERDIMENTOS E SERVICOS
LTDA, correspondentes a 10% dos danos causadogasio,ecom base na CF, art. 71, VIII, e
LOTCE/PB, art. 55, em favor do Municipio de Lagé;ASSINAR-LHES prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntario dos débitos erdakas (itens 2, 3 e 4) ao Tesouro Municipal de
Lagoa, sob pena de cobranca executB)aAPLICAR MULTA de R$ 2.000,00 ao Sr. MAGNO
DEMYS DE OLIVIERA BORGES, com fundamento no art.i&6isos Il e VI da Lei Orgéanica deste
Tribunal- LOTCE/PB, pela falta de apresentacdo &3 AAnotacdo de Responsabilidade Técnica),
projeto basico, boletins de medicéo e planilhargegs, planilhas orcamentarias, boletins de medicéo
informacOes de pagamentos efetuados em outrosi@wrsrcinformacdes processos licitatorios e
convénios, termo de recebimento provisorio/definitidas obras e contratos com as empresas,
assinando-lhe o prazo de 6fara recolhimento voluntario da multa ao Tesourdstado, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeiraidfpah, sob pena de cobranca executivy;
COMUNICAR ao Ministério do Esporte, Ministério da Educac&@o@ontroladoria Geral da Unido as
constatacOes efetuadas pela d. Auditoria em relaa@® recursos federais envolvido8)
ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providénciastile; e9) DETERMINAR a
anexacao da presente deciséo a prestacédo de 20d@sada Prefeitura de Lagoa.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autofPdocesso TC 05098/12eferentes a inspecao
de obras no Municipio deagoa para analise das respectivas despesas realizadaeicio d2012
com recursos proprios, de responsabilidade do iRrefeenhor MAGNO DEMYS DE OLIVEIRA
BORGES,ACORDAM o0s membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas dta#o da Paraiba
(22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforate do Relator, em:

1) JULGAR IRREGULARES as despesas excessivas, pagas com recursos roprio
com a construcdo de uma quadra de esporte, cofstde; escola, reforma e ampliacdo das escolas
Margarida Cardoso e Amadeu José de Almeida e reacg® e pintura do posto de saude do Sitio
Cantinho, porquanto danosas ao erario;

2) IMPUTAR DEBITO , no valor deR$13.628,93(treze mil, seiscentos e vinte e oito
reais e noventa e trés centavos), solidariamemiarec o Sr. MAGNO DEMYS DE OLIVIERA
BORGES e & empresa PRUMOS CONSTRUCOES E SERVIC@S\| Torrespondente as despesas
excessivas na construcdo da quadra de esporteelorarercicio de 2012;

3) IMPUTAR DEBITO, no valor deR$44.187,50(quarenta e quatro mil, cento e
oitenta e sete reais e cinquenta centavos), s@idante, contra o Sr. MAGNO DEMYS DE
OLIVIERA BORGES e a empresa HUDSON EMPREENDIMENT@S SERVICOS LTDA,
correspondente as despesas excessivas na constleigdscola, reforma e ampliacdo das escolas
Margarida Cardoso e Amadeu José de Almeida e reacg® e pintura do posto de saude do Sitio
Cantinho durante o exercicio de 2012;

4) APLICAR MULTAS de R$5.781,64(cinco mil, setecentos e oitenta e um reais e
sessenta e quatro centavos) ao Sr. MAGNO DEMYS DE/IBERA BORGES, deR$1.362,89(mil,
trezentos e sessenta e dois reais e oitenta eceovavos) & empresa PRUMOS CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA e deR$4.418,75(quatro mil, quatrocentos e dezoito reais e satentcinco
centavos) a empresa HUDSON EMPREENDIMENTOS E SERDSQTDA, correspondentes a 10%
dos danos causados ao erario, com base na CFl awtlll, e LOTCE/PB, art. 55;

5) ASSINAR-LHES prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimentontésia dos
débitos e das multas (itens 2, 3 e 4) ao Tesounaidipal de Lagoa, sob pena de cobranca executiva,
de tudo fazendo prova a este Tribunal,
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6) APLICAR MULTA de R$2.000,00(dois mil reais) ao Sr. MAGNO DEMYS DE
OLIVIERA BORGES, com fundamento no art. 56 incisbe VI da Lei Organica deste Tribunal-
LOTCE/PB, pela falta de apresentacdo da ART (Arfmtage Responsabilidade Técnica), projeto
basico, boletins de medicdo e planilha de prectailpas orcamentéarias, boletins de medicéo,
informacdes de pagamentos efetuados em outros i@wstcinformacdes processos licitatérios e
convénios, termo de recebimento provisorio/definitidas obras e contratos com as empresas,
assinando-lhe o prazo de 6fara recolhimento voluntario da multa ao Tesowrdstado, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeiraidipah, sob pena de cobranca executiva, de tudo
fazendo prova a este Tribunal;

7) COMUNICAR ao Ministério do Esporte, Ministério da Educacé& €@ontroladoria
Geral da Unidao as constatacOes efetuadas pela ditoAa em relacdo aos recursos federais
envolvidos;

8) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providénciastde; e

9) DETERMINAR a anexacdo da presente decisdo a prestacdo dea@@ihPla da
Prefeitura de Lagoa.

Registre-se, publiqgue-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 09 de outubro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico junto ao TCE/PB



