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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

o)

Processo TC n° 01.061/13

RELATORIO

Trata o presente processo do exame de legalidade do Procedimento de Licitagdo n°® 02/2012,
na modalidade Convite, realizado pela Prefeitura Municipal de Picui/PB, objetivando a reforma das
escolas municipais: Ana Maria Gomes, Tancredo Neves e Acario Zumiro da Silva.

O licitante vencedor do referido Convite foi a firma: A3T Construcio e Incorporacio Ltda
— CNPJ n° 09.047.935/0001-06, com a proposta ofertada no valor total de RS 144.870.86. O Contrato
n® 10/2012 celebrado com o licitante vencedor foi assinado em 16.02.2012, apos a homologagdo
realizada nessa mesma data, conforme fls. 237/41.

Foi celebrado um Termo Aditivo ao Contrato n° 10/2012, em 15 de abril de 2012, alterando o

valor contratado para R$ 149.689,26 ¢ ainda prorrogando a vigéncia do contrato original até 15 de
junho de 2012.

Ao analisar a documentacgdo pertinente, a Unidade Técnica emitiu o relatorio de fls. 258/62,
destacando algumas irregularidades que ocasionaram a citagdo do Sr. Rubens Germano Costa, ex-
Prefeito do Municipio de Picui/PB, o qual apresentou sua defesa as fls. 272/6 dos autos.

Apds a analise da documentacdo, A Unidade Técnica emitiu novo relatério as fls. 279/81,
entendendo remanescer as seguintes irregularidades:

d) Auséncia do Parecer Juridico relativo ao Termo Aditivo n° 01 ao Contrato original;

O defendente afirma que a exigéncia de Parecer Juridico para a realizagdo de aditivos
contratuais esta acima dos critérios legais, pois ndo ha na Lei de Licitacdes exigéncia do respectivo
parecer.

A Auditoria entende que a justificativa apresentada ndo sana a irregularidade apontada, haja
vista que o paragrafo unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/93 exige que as minutas dos contratos,
acordos, ajustes sejam previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.

e) Auséncia da documentacio relativa a regularidade fiscal do Termo Aditivo n° 01 ao
Contrato original;

A defesa afirma que a exigéncia de comprovacdo de regularidade fiscal somente ¢ exigida na
fase de habilitagdo de uma licitagdo. Alega ainda que a empresa ora descrita acima ja cumpriu com
todos os requisitos da habilitagdo.

O Orgiio Técnico entende que a exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no
procedimento licitatorio fundamenta-se na Constitui¢do Federal (art. 195, § 3°). Tal exigéncia deve
ser mantida durante toda a execu¢do do contrato, segundo o artigo 55 da Lei 8.666/93. Logo, como
Termo Aditivo é considerado um novo contrato, a exigéncia da apresentacdo da documentagdo
referente a Regularidade Fiscal torna-se obrigatoria. Diante da auséncia da documentagdo da
regularidade fiscal para o termo aditivo, fica mantida a falha inicialmente apontada.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do Douto
Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 1535/2015, anexado aos autos as
fls. 283/4, com as seguintes consideragoes:

De fato, entende-se necessaria a manifestacdo prévia da Assessoria Juridica acerca das
alteracGes contratuais e termos aditivos. Isso porque, o aperfeicoamento dos aditamentos exige a
observancia de requisitos e limites legais: mais do que a identificagdo da necessidade de modificar o
contrato ¢ preciso atentar para as disposi¢des legais que condicionam a alteracao.
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Afinal de contas, cabe a Assessoria Juridica verificar se os atos praticados pela Administragdo
encontram-se de acordo com o que prescreve a ordem juridica, atribuigdo que ndo se encerra com a
analise prévia tdo somente das minutas dos instrumentos convocatorios e contratuais.

Entretanto, em que pese a falha do controle interno prévio, como a propria Auditoria do TCE
(Controle Externo a posteriori) ndo identificou maiores ilegalidades do processo de contratagdo
publica. E suficiente a expedicdo de recomendagdo, a fim de que a macula apontada ndo mais se
repita.

De igual modo, a comprovacdo de habilitacao fiscal deve ser mantida durante todo o contrato,
sendo pertinente sua exigéncia quando da assinatura de aditivos contratuais. Todavia, como tal
aditamento deu-se em poucas semanas de atraso em relagdo ao contrato principal, a falha pode ser
relevada.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas opinou pela:

1) REGULARIDADE, com ressalvas, do procedimento licitatorio em apreco e seus
respectivos instrumentos contratuais;

2) RECOMENDACAO ao atual gestor municipal que, nos contratos futuros, remeta as
minutas dos termos aditivos para analise prévia da assessoria juridica, com emissdo do
respectivo parecer, nos termos do artigo 38, VI da Lei 8.666/93, bem como para que exija
a comprovacdo da regularidade fiscal da empresa contratada, ndo s6 na fase de
habilitagdo, mas durante toda a execucdo contratual (incluindo a celebracdo de termos
aditivos), em harmonia com o artigo 55, XIII da Lei de Licitagdes.

E o relatério! Informando que os interessados foram intimados para a presente sessao.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, bem como o parecer oferecido
pelo Ministério Pablico Especial, proponho que os Srs. Conselheiros membros da 1 Cimara do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) JULGUEM REGULAR, com ressalvas, a Licitacdio n° 02/2012 — modalidade Convite,
realizada pela Prefeitura Municipal de Picui/PB, bem como o Contrato n® 10/2012 e seu Termo
Aditivo n° 01, dela decorrente;

2) RECOMENDEM ao atual gestor municipal que, nos contratos futuros, remeta as minutas dos
termos aditivos para andlise prévia da assessoria juridica, com emissdo do respectivo parecer,
nos termos do artigo 38, VI da Lei 8.666/93, bem como para que exija a comprovagdo da
regularidade fiscal da empresa contratada, ndo s6 na fase de habilitacdo, mas durante toda a
execucdo contratual (incluindo a celebragdo de termos aditivos), em harmonia com o artigo 55,
XIII da Lei de Licitagdes.

E a proposta!
Cons. Subst.Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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ACORDAO AC1-TC - 4.847/2015

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n°® 01.061/13, referente ao
procedimento licitatdrio n® 02/2012, na modalidade Convite, realizada pela Prefeitura Municipal de
Picui/PB, objetivando a reforma das escolas municipais: Ana Maria Gomes, Tancredo Neves e Acario
Zumiro da Silva, homologado em 16 de fevereiro de 2012, no valor total de R$ 149.689,26, acordam
os Conselheiros integrantes da 1 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e da proposta
de decisdo do relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULAR, com ressalvas, a Licitacdo n° 02/2012 — modalidade Convite,
realizada pela Prefeitura Municipal de Picui/PB, bem como o Contrato n° 10/2012 e seu
Termo Aditivo n° 01, dela decorrente;

2) RECOMENDAR ao atual gestor municipal que, nos contratos futuros, remeta as minutas dos
termos aditivos para analise prévia da assessoria juridica, com emissao do respectivo parecer,
nos termos do artigo 38, VI da Lei 8.666/93, bem como para que exija a comprovagdo da
regularidade fiscal da empresa contratada, ndo sé na fase de habilitagdo, mas durante toda a
execucao contratual (incluindo a celebragdo de termos aditivos), em harmonia com o artigo
55, X1II da Lei de Licitagdes.

Presente ao Julgamento a Representante do Ministério Publico.
TC - Sala das Sessoes da 1* Camara — Conselheiro Adailton Coelho Costa
Jodo Pessoa, 11 de dezembro de 2015.

Cons.Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Antonio Gomes Vieira Filho
Presidente Cons. Subst Relator

Fui presente

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO
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Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira

PRESIDENTE
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Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho

RELATOR
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Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



