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2* CAMARA

PROCESSOS TC 07435/21

Origem: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Luzia - IPSAL
Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2020 — Recurso de Reconsideracao

Recorrente: Francelino Cabral de Melo (ex-Gestor)

Advogada: Juliana de Medeiros Araujo Salvia (OAB/PB 15.887)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prestacio de Contas.
Municipio de Santa Luzia. Administragdo indireta. Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Luzia
- IPSAL. Exercicio de 2020. Prestacdo de Contas. Julgamento regular
com ressalvas. Aplicagdo de multa. Recomendagdes. Informagdo.
Recurso de Reconsideragao. Preliminar de aceitacdo como Recurso de
Apelagdo. Rejeicao. Conhecimento do Recurso. Argumentos recursais
suficientes para modificagdo da decisdo recorrida. Desconstituicdo da

multa. Manuten¢ao das ressalvas e recomendacgdes.
ACORDAO AC2 - TC 02358/23

RELATORIO

Cuida-se da analise de Recurso de Reconsideracdo (Documento TC 40290/23 — fls.
1508/1513) interposto pelo Senhor FRANCELINO CABRAL DE MELO, ex-Gestor do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Luzia - IPSAL, em face do Acordao
AC2 - TC 00538/23 (fls. 1479/1504), lavrado pelos membros desta colenda Camara quando da analise
da prestagao de contas anuais relativa ao exercicio de 2020 oriunda daquela entidade.

A parte dispositiva da decisdo recorrida se deu nos seguintes termos:

DECISAQ DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07435/21, referentes a analise da
prestacdo de contas anual advinda do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos do
Municipio de Santa Luzia - IPSAL, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor
FRANCELINO CABRAL DE MELO, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator,

em:
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I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas anual advinda do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Piiblicos do Municipio de Santa Luzia - TPSAL,
relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor FRANCELINO CABRATL DE MELO:;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 31,74
UFR-PB? (trinta e um inteiros e setenta e quatro centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor FRANCELINO CABRAL DE MELO (CPF 300.888.604-34), com fulcro no art.
56, incisos II e IV, da Lei Complementar Estadual 18/93, pelo descumprimento das normas contdbeis e
administrativas, bem como de normativo deste Tribunal de Contas, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario ao Fundo de

Fiscalizagdo Orgamentéria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IIT) RECOMENDAR i gestdo aprimorar os registros das informacdes encaminhadas ao

Tribunal e aperfeigoar o cumprimento das normas inerentes ao Instituto; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 140, pardagrafo inico, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Irresignado, o ex-Gestor do Instituto interpds o presente Recurso de Reconsideracao,
vindicando, em preliminar, que o pedido de reconsideragdo seja recebido como Recurso de Apelagdo,
caso o entendimento do Relator ndo se coadune com o do recorrente. No mérito, requereu a
reconsideragao do Acdrdao, para afastar a multa aplicada e julgar regulares as contas prestadas, ainda

que com as devidas ressalvas.

Depois de examinados os elementos recursais, a Unidade Técnica lavrou relatério de
analise de Recurso de Reconsideragao (fls. 1520/1526), concluindo da seguinte forma:

2. Concluséo

Por todo o exposto, esta Auditoria sugere que o presente recurso de apelagdo seja
conhecido, posto que preenche os requisitos regimentals, e, no meérito, pelo seu néo
provimento.

Quanto ao pedido de exclusdo ou redugao da multa, esta Auditoria destaca, mais uma
vez, que ndo cabe ao Orgdo de Instrugdo manifestar-se a esse respeito, mas ao Relator do
presente processo.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas, em parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls. 1529/1534), assim opinou:

EM FACE DO EXPOSTO, opina este Orgdo Ministerial, preliminarmente,
pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracdo ora examinado, e, no mérito, pelo
desprovimento, mantendo-se, na integra, a decisdo consubstanciada no Acdardao AC2
TC N2 00538/23.

Na sequéncia, o julgamento do recurso foi agendado para a presente sessdo, com as
intimacgdes de estilo, conforme certidao de fl. 1535.
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YOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010) que, em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a

parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposicao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Nao cabera Recurso de Reconsiderac¢do da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias uteis, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao

de fl. 1515, a irresignacao foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideragcdo deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor FRANCELINO CABRAL DE MELO,
ex-Gestor do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Santa Luzia -

IPSAL, mostra-se parte legitima para a sua apresentacao.

Ainda que ndo tenha sido posto na forma de preliminar, observa-se que o recorrente
vindicou a conversdo do presente recurso em Apelagdo, no caso deste relator ndo acatar seus argumentos

e pedidos.

No ponto, o art. 232, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, sobre a

possibilidade de interposi¢cdo do Recurso de Apelagdo, prescreve:

Art. 232. Cabe Apelagdo para o Tribunal Pleno dos acordados proferidos por qualquer

das Camaras e, bem assim, das decisoes prolatadas por julgadores singulares.

Pardgrafo unico. A apelagdo serd interposta no prazo de 15 (quinze) dias, contados a

partir da publica¢do da decisdo.
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O recurso foi interposto como de Reconsideracdo, ndo cabendo a este relator toma-lo
como de apelagdo, mesmo porque ndo podera presidir a sua instrug¢do, conforme o art. 235, do mesmo
Regimento Interno:

Art. 235. Ndo podera ser Relator da apelagdo quem houver relatado o processo.

No caso, ndo cabe também o principio da fungibilidade, vez que ainda pode ser interposto
o Recurso de Apelagdo na forma legal e regimental.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso como de
Reconsideracdo e pela rejei¢ao da conversao suscitada.

MERITO

Consoante se observa da decisdo recorrida, apds o término da instrugdo processual, os
fatos remanescentes tiveram natureza de falhas administrativas e contabeis, atrativas da necessidade
constante acompanhamento e controle rumo a eficiéncia da gestao. Nesse compasso, couberam ressalvas
as contas examinadas, assim como a aplicacdo de sancdao pecunidria e expedicdo de recomendacdes, a
fim de evitar as falhas encontradas, bem como adotar medidas com o intuito de aprimorar os
procedimentos € 0 bom emprego dos recursos publicos.

Em sede de recurso, o interessado alegou que as maculas que deram ensejo a aplicagao
de sangdo pecunidria se originaram a partir de falhas do setor técnico responsavel pela contabilidade do
Instituto de Previdéncia. Sustentou que, apesar de estar imbuido na missao de se qualificar para melhor
atender os interesses da entidade e dos segurados, ndo possuia os conhecimentos técnicos necessarios a
identificacdo e a corre¢do das falhas apontadas.

Ao examinar a irresignacdo, a Unidade Técnica pontuou que o recorrente nao trouxe
argumentos capazes de afastar as maculas remanescentes. No tocante ao pedido de desconstituicao da
multa, ponderou que caberia ao Orgao julgador deliberar sobre o pleito.

Instado a se manifestar, o Parquet de Contas externou o entendimento de que o recurso
ndo deveria ser provido, porquanto nao poderia o interessado “eximir-se da responsabilidade pelas
falhas de natureza contabil detectadas na sua gestdo, sob a justificativa de que as informagoes
competem ao setor contabil do ente, tampouco, pode esquivar-se da responsabiliza¢do quanto ao
excesso das despesas administrativas”.

Com efeito, o recorrente nao trouxe aos autos alegagdes e/ou documentos que pudessem
modificar a decisdo inicial desta Camara, a qual foi embasada nos argumentos ali expostos, tendo,
inclusive, sido algumas eivas mitigadas para fins do julgamento ¢ da dosimetria da multa aplicada.
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Nao obstante, considerando precedentes desta Corte de Contas, notadamente do que foi
examinado no ambito do Processo TC 08622/20, relativo a prestacao de contas anuais de 2019, também
oriunda do Instituto de Previdéncia de Santa Luzia, evidencia-se que a san¢ao pecunidria que foi imposta
ao recorrente pode ser desconstituida.

De fato, quando do julgamento inicial das contas relativas ao ano de 2019, os membros
desta colenda Camara proferiram o Acérdao AC2 — TC 01516/22, por meio do qual julgaram regulares
com ressalvas a prestagdo de contas, aplicaram multa ao gestor responsavel e expediram recomendacgoes.

Irresignado com aquela decisdo, o interessado interpds Recurso de Reconsideracao,
obtendo éxito no julgamento no tocante a desconstituicdo da multa que lhe fora aplicada, nos termos do
Acordao AC2 — TC 01438/23. Veja-se a parte dispositiva:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Precesso TC 08622/20. referentes. nessa
assentada, a anilise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor FRANCELINO CABRAL
DE MELO, Gestor do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Puablicos de Municipio de
Santa Luzia - IPSAL, em face do Acordio AC2 - TC 01516/22, lavrado pelos membros desta colenda
Camara quando do exame da prestacio de contas anuais relativas ao exercicio de 2019. oriunda daguela
entidade. ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*CAM/TCE-PB). & unamimidade, nesta data. conforme voto do Relator, em:

I) Preliminarmente:

a) REJEITAR a preliminar levantada pelo recorrente de se aceitar o presente pedido

como Recurso de Apelacido:
b) CONHECER do presente Recurso como de Reconsideragio: e

1I) no mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL. pama
DESCONSTITUIR a multa aplicada ¢ manter os demais termos da decisdo recorrida quanto as ressalvas

e recomendagdes.

Nagquela decisdo, para fins de eliminagdo da sanc¢ao pecuniaria, levou-se em consideracao
a evolug@o patrimonial experimentada durante a gestdo do recorrente, de R$170 mil, em 2018, para
R$8.337 mil, em dezembro de 2022. Cabe adotar idéntica fundamentacao no presente caso.

Nesse contexto, considerando o que foi ali decidido, VOTO no sentido de que os
membros desta colenda Camara decidam: I) Preliminarmente: a) REJEITAR a preliminar levantada
pelo recorrente de se aceitar o presente pedido como Recurso de Apelacao; b) CONHECER do presente
Recurso como de Reconsideragao; ¢ II) no mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
para DESCONSTITUIR a multa aplicada e manter os demais termos da decisdo recorrida quanto as
ressalvas e recomendagdes; e III) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para as providéncias de

estilo.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07435/21, referentes, nessa
assentada, a andlise de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Senhor FRANCELINO CABRAL
DE MELO, ex-Gestor do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Santa
Luzia - IPSAL, em face do Acordao AC2 - TC 00538/23, lavrado quando da anélise da prestacdo de
contas anuais relativa ao exercicio de 2020 oriunda daquela entidade, ACORDAM os membros da 2?
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

I) Preliminarmente:

a) REJEITAR a preliminar levantada pelo recorrente de se aceitar o presente pedido
como Recurso de Apelagao;

b) CONHECER do presente Recurso como de Reconsideragdo; e

II) no mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para
DESCONSTITUIR a multa aplicada e manter os demais termos da decisdo recorrida quanto as ressalvas

e recomendagoes.
IIT) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para as providéncias de estilo.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 24 de outubro de 2023.
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