PROCESSO TC- 12655/15

Poder Executivo Municipal. Prefeitura de Belém dej8 do
Cruz. Atos de Admisséo de Pessoal. Regularizagadratulo
funcional de Agentes Comunitarios de Saude e Agette
Combate a Endemias. Descumprimento de Resolu¢gbes do
TCE/PB. Cominagéo de multa. Assinacéo de prazo.

ACORDAO AC1 - TC - 2126 /2016

RELATORIO:

Cuida o presente processo do exame da legalidadeattts de regularizacédo de vinculo funcional
decorrentes de processos seletivos publicos pratosypelo Estado da Paraiba, em parceria com o
Municipio de Belém do Brejo do Cruz, com objetieopdover cargos de Agentes Comunitarios de
Salde — ACS - e Agentes de Combate a Endemias*—AE&hforme previsto nos paragrafos 4° a
6° do art. 198 da CF/88, incluidos pela EC 51/2006.

De acordo com informacdes consignadas no relat@émico inicial (fls. 5/9), o Prefeito de Belém do
Brejo do Cruz, senhor Germano Lacerda da Cdnlscumpriu determinacfes emanadas deste
Sinédrio, consubstanciadas no Oficio Circular nP.2D10 e nas Resolu¢cées RN — TC n° 13/2009 e n°
01/2010. Sua inércia impediu que esta Corte exeecesmpeténcia constitucional estabelecida no
art. 71, 1l da Constituicdo Federal, posto que A€BCE que laboram na Prefeitura Municipal de
Belém do Brejo do Cruz ndo tiveram seus atos dalaegacao de vinculo devidamente apreciados.

Na conclusdo da peca de instrucdo, a Auditoria mugpela notificacdo ao gestor, para que fossem
adotadas as seguintes medidas:

— Providenciar a documentacdo exigida no art. 4° @sdtucdo RN TC n°. 13/2009, para a andlise
dos atos de regularizacdo de vinculo dos ACS, gltavam em exercicio antes da promulgacao da
EC 51/06 e foram admitidos através de processdigelpublico anterior;

— Proceder a alteracdo do vinculo dos Agentes Coratiog de Saude com a Prefeitura de Belém
do Brejo do Cruz, no sistema SAGRES, alterando @entratado por excepcional interesse
publico” para “Efetivo”;

— Esclarecer a situacdo dos servidores listados remit2.3, conforme teor desta analise,
procedendo ao envio de toda a documentacdo comfimobajue se faca necessaria (art. 4° da
Resolucdo RN TC n°. 13/2009);

— Proceder a uniformizacdo da nomenclatura dos cargasa fazer constar no SAGRES, na aba
"Descricdo do Cargo": "Agente Comunitario de Saude’Agente de Combate as Endemias”.

Feitas as devidas comunica¢cGes processuais, orgedtose pronunciou. Ante o siléncio, os autos
seguiram ao Ministério Publico de Contas, onde becteo Parecer n® 00190/16 (fls. 16/18), da pena
do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, em cd@sfecho foram assinaladas as seguintes
conclusdes:

a) IRREGULARIDADE do vinculo funcional dos Agentes @utérios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate a Endemias (ACE) da Prefeitura MunicipaBé&m do Brejo do Cruz.

! Embora formalmente os processos seletivos nd@iemiontemplado o cargo de Agente de Combate & Eademitos
municipios paraibanos proveram o cargo nas respastselecoes.

2 0 Alcaide assumiu a Chefia do Poder Executivo Mpaieem 01/01/2009, sendo reeleito para mais untgéaio no
pleito de 2012.
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b) APLICACAO DE MULTA a autoridade responséavel, senBermano Lacerda da Cunha, nos
termos do art. 56, Il, da LOTCE/PB, em razdo dacdeyprimento das determinacfes desta corde
de Contas, consubstanciadas no citado Oficio CacaP 17/2010 e nas Resolucdes RN — TC n°
13/2009 e n° 01/2010.

c) RECOMENDAGCAO para a Administracdo Municipal de Beldo Brejo do Cruz, no sentido de
guardar estrita observancia das normas constituaisre legislacdo correlata, bem como dos
principios constitucionais basilares da Adminis&agublica.

O processo foi agendado para a presente sessdoasdmimacdes de estilo.

VOTO DO RELATOR:

O caso em testilha versa sobre o reconhecimentataie concessorios de admissdo de pessoal na
area de saude de municipios paraibanos, notadamesrta o provimento dos cargos de Agentes

Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de CombakEsdamias (ACE). O escopo do presente

processo é compartilhado por centenas de outros.

Assente na instrucdo processual que o Administradanicipal, senhor Germano Lacerda da
Cunha, descumpriu as determinac¢des constantes esallR0es RN — TC n°® 13/2009 e RN — TC n°
01/2010. Ainda que o gestor tenha ser furtado aaemichar a documentacao relativa aos agentes
que laboram na area da saude publica, foi possiwliditoria concluir que treze ACS preenchem os
requisitos elencados na norma regente, 0 que giaglara a regularizacdo dos vinculos funcionais
com a Municipalidade.

De outra banda, ndo ha indicio, pelo menos nossteas acessados pela Divisdo de Auditoria da
Gestdo de Pessoal, de que os seis profissionaisfigueam no sistema Sagres como Agentes de
Vigilancia Ambiental foram submetidos a concursbligd ou processo seletivo que o valha.

Evidentemente, o aparente descaso com que o Altaidel a questao é razdo suficiente a embasar
sancdo pecuniaria, ao espeque do que determinatigoab6, Il, da LOTCE/PB. Nao obstante,
parece-me excessivamente rigoroso adotar a medidamendada pelBarquet Especial. Primeiro,
porque a negativa dos registros dos dezenove piofiais (treze ACS e seis ACE) certamente traria
consequéncias graves aos cidadaos belenhenses, questpoderiam ser privados da atuacédo de tao
valorosos profissionais. Segundo, a prépria Auditosinalizou que, pelo menos em relacdo aos
Agentes Comunitarios de Saude, ha evidéncias imeca$ de que os vinculos existentes devem ser
regularizados, faltando, para tanto, que sejam rédos os documentos exigidos na RN — TC n°
01/2010. Ademais, a adocdo de medidas prejudisiams que lhes tenha sido dada oportunidade de
manifestacdo afronta o direito a defesa, princii@o caro ao ordenamento juridico patrio.

Por essas razdes, atendendo as proposi¢coes daohiaditoto pela:

1. Assinagéo de prazde 60 (sessenta) dias ao Prefeito de Belém doBieCruz, senhor Germano
Lacerda da Cunha, para que tome as seguintes m&dida

— Providenciar a documentacdo exigida no art. 4° dsdtucdo RN TC n°. 13/2009, para a
analise dos atos de regularizacdo de vinculo do$ ,Aqlie estavam em exercicio antes da
promulgacéo da EC 51/06 e foram admitidos atraveprcesso seletivo publico anterior;

— Proceder a alteracdo do vinculo dos Agentes Corariog de Salde com a Prefeitura de
Belém do Brejo do Cruz, no sistema SAGRES, alteraed“Contratado por excepcional
interesse publico” para “Efetivo”;

— Esclarecer a situacdo dos servidores listados mmit2.3, conforme teor desta andlise,
procedendo ao envio de toda a documentacdo comfindbajue se faca necesséria (art. 4°
da Resolucdo RN TC n°. 13/2009);
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— Proceder a uniformizacdo da nomenclatura dos cargasa fazer constar no SAGRES, na
aba "Descricdo do Cargo": "Agente Comunitario deu8&' e “Agente de Combate as
Endemias”.

2. Cominacgédo de multao Prefeito de Belém do Brejo do Cruz, senhor GenrLacerda da Cunha,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivedea 43,90 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba (UFR/PB)com amparo no artigo 56, 1, da Lei Organica deSasa.

DECISAQ DA 12 CAMARA DO TCE-PB:
Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@&d2655/15, os Membros da 12 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em:

1. Assinagdo de prazde 60 (sessenta) dias ao Prefeito de Belém doBieCruz, senhor Germano
Lacerda da Cunha, para que tome as seguintes m&dida

— Providenciar a documentacdo exigida no art. 4° dsdtucdo RN TC n°. 13/2009, para a
analise dos atos de regularizacdo de vinculo do$ Aflie estavam em exercicio antes da
promulgacdo da EC 51/06 e foram admitidos atraweprcesso seletivo publico anterior;

— Proceder a alteracdo do vinculo dos Agentes Corariog de Salde com a Prefeitura de
Belém do Brejo do Cruz, no sistema SAGRES, alteraed“Contratado por excepcional
interesse publico” para “Efetivo”;

— Esclarecer a situacdo dos servidores listados mmit2.3, conforme teor desta andlise,
procedendo ao envio de toda a documentacdo comfindbajue se faca necesséria (art. 4°
da Resolucdo RN TC n°. 13/2009);

— Proceder a uniformizacdo da nomenclatura dos cargasa fazer constar no SAGRES, na
aba "Descricdo do Cargo": "Agente Comunitario deu8&' e “Agente de Combate as
Endemias”.

2. Cominacédo de multao Prefeito de Belém do Brejo do Cruz, senhor GeorLacerda da Cunha,
no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivedea 43,90 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba (UFR/PB), com amparo no artigg 86 da Lei Organica desta Casa,
assinando o prazo de 60 (sessenta ) dias paradahi@eento voluntério.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Plenario Min. Jodo Agripino Filho

Jodo Pessoa, 07 de julho de 2016.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente e Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico de Contas

® UFR/PB equivalente a R$ 45,26 (julho/2016).
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Em 7 de Julho de 2016

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Luciano Andrade Farias
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



