TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Tribunal Pleno

PROCESSO TC N° 04796/14
ANEXO: Processo TC 02917/14 (Denuncia)

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Bayeux

Objeto: Recurso de reconsideracdo em face do Acérddo AC2 TC 02089/2016, langado na ocasido do
exame do Pregao Presencial n® 09/2014 e do Contrato n°® 87/2014

Responsavel: Expedito Pereira de Souza (Prefeito)
Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Vilar
Relator: Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA sss- PREFEITURA MUNICIPAL DE BAYEUX - LICITACAO -
PREGAO N° 09/2014 - CONTRATO N° 87/2014 - AQUISIGAO
PARCELADA DE MATERIAIS GRAFICOS DIVERSOS — RECURSO DE
RECONSIDERAGAO CONTRA A DECISAO CONSUBSTANCIADA NO
ACORDAO AC2 TC 02089/2016 - ART. 221, INCISO II, DO
REGIMENTO INTERNO DO TCE/PB C/C O ART. 33 DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°© 18/93 — CONHECIMENTO — NAO
PROVIMENTO — MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

ACORDAO AC2 TC 03212/2018

RELATORIO

Examina-se o recurso de reconsideracao manejado pelo Ex-prefeito Municipal de Bayeux, Sr.
Expedito Pereira de Souza, em face do Acordao AC2 TC 02089/2016, langado na ocasido do exame do
Pregao Presencial n® 09/2014 e do decursivo contrato, de n® 87/2014, deflagrado para aquisicao
parcelada de materiais graficos diversos, bem assim de dendncia relacionada a restricdo da
competitividade do certame.

Na sessdo de 02 de agosto de 2016, a Segunda Camara deste Tribunal emitiu 0 mencionado
acorddo, publicado em 11/08/2016, com a seguinte decisao:

I. CONSIDERAR IRREGULARES a licitacao e o contrato mencionados;
II. CONSIDERAR PROCEDENTE o fato denunciado;

III. APLICAR a multa pessoal de R$ 3.000,00 (trés mil reais), equivalente a 66,05 UFR/PB
(Unidade Financeira de Referéncia) ao Prefeito de Bayeux, Sr. Expedito Pereira de Souza,
com fulcro no art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB, em face das irregularidades
anotadas pela Auditoria, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da
publicagdo deste ato no DOE do TCE/PB, para recolhimento voluntario a conta do Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde
logo recomendada, nos termos do art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado;

IV. DETERMINAR comunicacdo da presente decisdo ao denunciante, Sr. Severino Rodrigues
Chaves Filho, Diretor da GRAFIPEL — Editora Grafica Ltda;

V. DETERMINAR a anexagdo do presente ato formalizador a prestacdo de contas da Prefeitura
de Bayeux, relativa a 2014, para subsidiar sua analise; e
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VI. RECOMENDAR ao Prefeito maior observancia das disposicoes das leis n°® 8.666/93 e
10520/02 e alteracdes, em procedimentos dessa natureza.

Em resumo, a decisdo supra teve por supedaneo a auséncia documental e a constatacdo da
existéncia de clausulas editalicias de habilitagdo (item “5.4”, “a” e “a.1”)! que restringiram a
participacao do maior nimero de licitantes possiveis, frustrando o carater competitivo do certame, na
medida em que foi exigida a apresentagdo de licenca de operagdo aprovada e expedida pelo 6rgdo
ambiental estadual, com data de validade vigente, e o plano de gerenciamento de residuo sdlido e

liquido aprovado pelo érgdo ambiental para fiscalizacado.

Irresignado, o gestor impetrou o presente recurso, através do Documento TC 45924/16,
protocolizado em 26/08/2016, fls. 204/226, com as seguintes razoes:

a) "0 licenciamento é um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecido pela Lei Federal
n.% 6938, de 31/08/81, também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.
No licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento, tais
como: seu potencial ou sua capacidade de gerar liquidos poluentes (despejos e efluentes),
residuos solidos, emissGes atmosféricas, ruidos e o potencial de risco, como por exemplo,
explosGes e incéndios. Ademais, ressalta-se que algumas atividades causam danos ao meio
ambiente na sua instalagdo e principalmente na sua produtividade, sob este fundamento é
de extrema importdncia a existéncia de plano de gerenciamento de residuo solido e liquido,
haja vista que o plano de gerenciamento de residuo solido e liquido e as licencas ambientais
estabelecem as condicOes para que a atividade ou o empreendimento cause o menor
impacto possivel ao meio ambiente.”

b) “A Lei 8.666/93, art. 30, inciso IV, prevé a possibilidade de exigéncia de provas de
atendimento de requisitos previstos em Lei especifica, vejamos:

‘Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:

(...)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.”

c) “O art. 99, inciso 1V, da Lei 6.938/81 estabelece o licenciamento ambiental como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, sendo da competéncia dos Estados a
regulamentagdo da matéria, conforme se depreende do dispositivo abaixo reproduzido, da
mesma lei:

‘Art. 10 - A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de orgio estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

1 5.4, HABILITACAO TECNICA:
a.) Licenca de Operagcdo da Licitante proponente aprovada e expedida pelo drgdo ambiental estadual, com data de
validade vigente.

a.1) A licitante deverd apresentar, obrigatoriamente, o Plano de Gerenciamento de Residuo Sdlido e Liquido aprovado pelo
Orgdo ambiental para fiscalizagdo.
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Recursos Naturais Renovdveis - Ibama, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis (Redagio dada pela Lei 7.804/89)".

Ainda que cada Estado adote legislacdo prdpria sobre o licenciamento ambiental, tal aspecto
juridico da licitante ndo pode ser desprezado, visto que se a empresa contratada estiver
funcionando irregularmente, isso podera se refletir em obstaculos na execugao do objeto
contratado, inclusive com prejuizos aos cofres publicos, por inadimpléncia contratual, ou
seja, a Administracdo ndo teve a intencdo de comprometer o frustrar o carater competitivo
da licitacdo, mas sim, acautelar-se de que as empresas licitantes ndo estivessem irregulares
0 que a posteriori causaria um possivel dano ao Erario Publico.”

Ao analisar o recurso de reconsideracdo, a Auditoria, fls. 232/236, anotou que foram cumpridos
0s requisitos da tempestividade e da legitimidade do impetrante, entendendo, assim, que o recurso
deve ser recebido. Entretanto, quanto ao mérito, destacou, em sintese, que as razdes recursais nao
devem prosperar, vez que as exigéncias editalicias constantes do item “5.4", letras “a” e “a.1” ndo se
aplicam ao objeto do Pregdo Presencial n® 009/2014 (aquisicao parcelada de material grafico, tais
como blocos A4, panfleto A5, folhetos, pastas A5, cartaz F2, pastas com orelha f4, envelopes, entre
outros).

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 0298/18, da lavra do d. Procurador
Manoel Antonio dos Santos Neto, entendendo, em sintese, que as razoes apresentadas ndo trouxeram
fato extintivo das penalidades, tratando-se de argumentos repetitivos e ja analisados pelo Tribunal.
Assim, em concordancia com a Auditoria, pugnou, em preliminar, pelo conhecimento do recurso de
reconsideracdo, ante o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo nao
provimento, mantendo-se os termos da decisao recorrida.

E o relatdrio, informando que o gestor e seu Advogado foram intimados para esta sessdo de
julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO DO RELATOR

Alinhado aos entendimentos concordantes da Auditoria e do Parguet, o Relator propde aos
Conselheiros da Segunda Camara deste Tribunal que, preliminarmente, tomem conhecimento do
recurso, em razao do cumprimento dos pressupostos regimentais da legitimidade do impetrante e da
tempestividade da apresentagdo, e, no mérito, ndo lhe deem provimento, mantendo-se /n fotum a
decisao contida na peca recorrida.

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04796/14, no tocante ao recurso de
reconsideracao manejado pelo Ex-prefeito Municipal de Bayeux, Sr. Expedito Pereira de Souza, em
face do Acordao AC2 TC 02089/2016, langado na ocasido do exame do Pregdo Presencial n°® 09/2014
e do decursivo contrato, de n° 87/2014, deflagrado para aquisicdo parcelada de materiais graficos
diversos, bem assim de denuncia relacionada a restricdo da competitividade do certame, ACORDAM os
Membros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade,
acatando a proposta de decisdao do Relator, na sessao realizada nesta data, em, preliminarmente,
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tomar conhecimento do recurso, em razdo do cumprimento dos pressupostos regimentais, €, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se /n fotum a decisdo contida na peca recorrida.

Publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das SessGes da 2@ Camara, Miniplenario Conselheiro Adailton Coélho Costa
Jodo Pessoa, 11 de dezembro de 2018.
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Assinado 13 de Dezembro de 2018 as 08:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Anténio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 12 de Dezembro de 2018 as 15:01 Assinado 17 de Dezembro de 2018 as 08:04
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Antdnio Claudio Silva Santos Bradson Tibério Luna Camelo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



