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PROCESSO TC —17.294/20

Poder Executivo Municipal. Administragdo
Indireta. Instituto da Seguridade Social do
Municipio de Patos. Ato de Gestdo de Pessoal.
Aposentadoria. Apreciacdo da matéria para
fins de registro — atribuicdo definida no art.
71, inciso IllI, da Constituicdo do Estado da
Paraiba, e no art. 1° inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n° 18/1993 — exame da
legalidade. Exame de cumprimento do Acorddo
ACI TC n° 1244/22. Ndo cumprimento.
Concessdo de prazo.

ACORDAO ACI1-TC — 0858/23

RELATORIO:

Versam os presentes autos andalise da APOSENTADORIA do(a) Sr(a). CILEIDE DOS
SANTOS BRITO, ocupante do cargo de Professor Basico I, com lota¢do na Secretaria
de Educacao do Municipio de Patos/PB.

A pega inicial de instrugdo (fls. 47/52) foi concluida com os seguintes apontamentos:

- Auséncia da Certiddo de Tempo de Contribui¢do emitida pelo INSS, a
qual tem o fim de comprovar o periodo contributivo da ex-servidora até
1999 (ano de criagdo da PatosPrev). Ressalta-se que as fls. 39/43
demonstram uma solicitagdo feita ao INSS realizada pelo instituto local.
Todavia, persistindo a auséncia da CTC do INSS, se faz necessaria a
demonstragdo através de outros documentos, como registros de sala de
aula e fichas financeiras, a julgar pela insuficiéncia das fichas financeiras
anexadas (somente a partir de 2012);

- A certiddo emitida pela Secretaria de Educac¢do de Patos (fl. 25) ndo
menciona as unidades escolares (e respectivo periodo de trabalho em cada
uma delas) em que a aposentanda desempenhava o cargo de professora.
Com isso, sugere-se que esta declaragdo seja retificada, contendo as
especificidades aqui elencadas.

Analisada a defesa manejada, a Unidade Técnica de Instru¢ao manteve o entendimento
proferido no exordio, com sugestdo de baixa de resolu¢do com vistas a assina¢do de
prazo para apresentacdo da documentagdo vindicada, no que foi seguida pelo
representante do MPjTCE.

Em 26 de janeiro de 2021, os Membros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba, mediante a Resolucdo RC2 TC 0003/21, concordaram em assinar o
prazo de 30 (trinta) dias para que o atual gestor do Instituto de Seguridade Social do
Municipio de Patos, Sr. André Vinicius Xavier Guedes Soares, adote as providéncias
necessarias no sentido de encaminhar a documentagdo reclamada pela Auditoria, sob
pena de multa, denegacdo do registro do ato concessivo e de responsabilizagdo da
autoridade omissa.

Transcorrido o espago temporal concedido sem qualquer manifestacdo do
Superintendente do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos- PATOSPREYV,
os autos eletrénicos retornaram a Auditoria. Atraves de relatorio (fls. 119/121), o Corpo
Técnico assentou que a Resolucdo RC2TC 0003/21 ndo fora cumprida, situa¢do que
poderia resultar em multa pecuniaria ao entdo gestor e demais sangaoes.

Na sequéncia, em 16 de junho de 2022, a Primeira Camara do TCE PB expediu o
Acorddo AC1 TC n® 1244/22, cuja decisdo foi assim consubstanciada, in litteris:

- DECLARAR o ndo cumprimento da Resolu¢do RC2 TC 0003/21;
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- APLICAR MULTA pecuniaria ao Superintendente do Instituto de Seguridade Social
do Municipio de Patos- PATOSPREV, Sr. André Vinicius Xavier Guedes Soares, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondendo a 32,37 (trinta e duas virgula
trinta e sete) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB,
assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario;

- CITACAO E ASSINACAO DE PRAZO de 60 (sessenta dias) para a Sra. CILEIDE
DOS SANTOS BRITO, na condi¢do de aposentanda, com vistas a obtengdo e
apresenta¢do da Certiddao de Tempo de Contribui¢do — CTC, pleiteada junto ao INSS;

- ASSINACAO DE PRAZO DE 60 (sessenta) dias para que o atual gestor do Instituto
de Seguridade Social do Municipio de Patos, Sr. André Vinicius Xavier Guedes
Soares, adote as providéncias necessarias no sentido de encaminhar a documentagdo
reclamada pela Auditoria, sob pena de nova multa, denegacdo do registro do ato
concessivo e de responsabiliza¢do da autoridade omissa.

No decurso do periodo aprazado pelo Aresto, o entdo Superintendente do PATOSPREYV,
Sr. André Vinicius Xavier Guedes Soares, fez tombar aos autos processuais Peti¢do
(DOC TC n°73.562/22, fls. 146/156). Por outro lado, a Sra. Cileide dos Santos Brito deu
o siléncio como resposta.

Ao compulsar os documentos apresentados, a Divisdo de Auditoria de Atos de Pessoal e
Previdéncia Il — DIAPP II se pronunciou acerca do tema, por meio do relatorio inserto
as fls. 158/161. Primeiramente, em relagdo a Certiddo de Exclusivo Magistério, a
Unidade Técnica sustentou que a documenta¢do aviada atendeu aos propositos
desejados.

No que tange a Certiddo Técnica do INSS, fez os seguintes comentarios:

Referente a alegacdo da defesa de que ndo conseguiu inserir o
recurso dentro do prazo estipulado por falha no Portal do Gestor,
conforme Certidao Técnica (fl. 150) emitida pela ASTEC, foi
constatado que o sistema ndo apresentou erros no intersticio em
que a pega poderia ter sido anexada aos autos. Observa-se que no
Acorddo ACI-TC-01244/22 foi assinado prazo de 60 dias para
que o responsavel pela PATOSPREV encaminhasse a
documentagdo reclamada por esta Auditoria (fl. 133); e o sistema
permaneceu disponivel para envio de provas de 28/06/2022 até
18/07/2022, conforme informagdo presente na mencionada
Certiddo, ou seja, tempo inferior ao concedido pela decisdo deste
Tribunal de Contas no Acordao citado.

Apesar disso, a defesa ndo foi impedida em nenhum momento de
apresentar o documento faltante, pois este Tribunal de Contas
disponibiliza outros meios para o seu envio, inclusive, ele poderia
ter sido anexado junto com a Peti¢do agora discutida.

Conclusivamente, o relatorio foi assim arrematado:

Considerando o exposto, esta Auditoria conclui pelo ndo
cumprimento da decisdo proferida por este Tribunal de Contas
através do Acordao ACI1-TC-01244/22, sugerindo:

1. Negativa de vregistro do ato de concessio da
aposentadoria (Portaria N° 043/2020, fl. 17), tendo em
vista que os interessados (a PATOSPREV e a
beneficiaria, Sra. Cileide dos Santos Brito Souza), apos
diversas oportunidades, ndo apresentaram todos os
documentos demandados conforme Portaria TC 137/16.

2. Aplica¢dao de multa ao gestor do instituto previdenciario
por descumprimento do prazo estabelecido no Acorddo
ACI-TC-01244/22.

Chamado novamente ao feito, o Ministério Publico de Contas, representado pela
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, através do Parecer TC n° 477/23, a
vista dos acontecimentos processuais, pugnou pela ndo concessdo do registro ao ato de
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aposentadoria concedido em beneficio da Sra. Cileide dos Santos Brito Junto ao RPPS,

bem como, pela aplicagdo de multa ao Sr. Leonardo Dias de Medeiros, pelo
descumprimento do Acorddo ACI-TC-01244/22.

O feito foi agendado para a presente sessdo, feitas as intimagoes de praxe, instante em
que, apos sustentagdo oral, a Procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, reformou
a opinido ministerial com vista a concessdo de novo prazo para apresenta¢do dos
documentos reivindicados e ndo emprego da coima.

VOTO DO RELATOR:

Para inicio de conversa, vale consignar que a necessidade de emissao de certiddo pela
Secretaria de Educacgdo foi superada. Nao se olvide, contudo, que a caréncia da Certidao
de Tempo de Contribuicao expedida pelo INSS permaneceu e causa repercussoes
impeditivas da concessdo de registro do ato aposentatorio e da azo a novel censura
pecuniaria, sendo vejamos:

Alterado pelo diploma legal n° 13.846/19, o artigo 96 da Lei n° 8.213/91 preleciona:

Art. 96. O tempo de contribui¢do ou de servigo de que trata esta
Se¢do sera contado de acordo com a legislagdo pertinente,
observadas as normas seguintes:

()

VII - é vedada a contagem reciproca de tempo de contribuicdo do
RGPS por regime proprio de previdéncia social sem a emissdo da
CTC correspondente, ainda que o tempo de contribuigdo referente
ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao proprio
ente instituidor, (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019) destaquei

Ndo é sem motivo a vedagdo. A intengdo do dispositivo é evitar a contagem em
duplicidade de tempo de contribui¢do, para fins de RGPS e RPPS. Portanto, o
documento vindicado, a principio, ndo pode ser dispensado.

Frise-se que, em manifestacoes antecedentes (fls. 58/90), a Superintendéncia do
PATOSPREV alegou que, reiteradamente, buscou o INSS para obtengdo do Atestado
requerido. Porém, a autarquia federal respondeu que a feitura da solicitagcdo cabe
exclusivamente a servidora interessada, a qual foi chamada a participar do presente feito
e, mesmo assim, ndo se fez presente.

Em tese, poder-se-ia alegar que a responsabilidade pela auséncia ndo pode ser atribuida
ao Superintendente. Ocorre que a propria Auditoria elegeu meios alternativos para o
deslinde da situacdo_(persistindo a auséncia da CTC do INSS, se faz necessaria a
demonstracdo através de outros documentos, como registros de sala de aula e fichas
financeiras, a julgar pela insuficiéncia das fichas financeiras anexadas), acessiveis ao
comandante do PATOSPREYV. Ainda assim, a geréncia autarquica ndo buscou sanear o
problema.

Dito isso, concordo com as manifestagoes precedentes no sentido de negar a concessao
ao registro do aposentatorio em discussdo, vez que ndo foi apresentado documento
imprescindivel (ou seu substituto) a verificagdo de sua regularidade, bem como impingir
nova coima pecuniaria ao Titular da Superintendéncia do PATOSPREV.

Nada obstante o desagrado em negar o registro a aposentadoria, a inoperdncia da
servidora interessada, repito, regularmente notificada, bem como do gestor do RPPS,
levou-me, inicialmente, a ado¢cdo da medida extremada. Contudo, sensibilizado com o
apelo trazido a efeito na sustentacdo oral e sedimentado na mudanga de dire¢do na
oitiva ministerial, excepcionalmente, entendo admissivel a concessdo de novel prazo de
60(sessenta) dias para apresentacdo das pegas reiteradamente solicitadas.
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Por derradeiro, entendo necessaria apenas uma retificagdo. O Parecer Ministerial

recomenda o emprego de multa ao Sr. Leonardo Dias de Medeiros, na qualidade de

responsavel pelo RPPS. Entretanto, o Sr. Lednidas Dias de Medeiros (grafia correta)

titulariza a Pasta de Saude patoense, ndo tendo relagdo com a autarquia previdenciaria,

a qual é regida (segundo site municipal) pelo Sr. André Vinicius Xavier Guedes Soares,

destinatario da multa inicialmente sugerida. Neste aspecto, os argumentos orais

atravessados pelo causidico durante a sessdo, a exemplo da representante ministerial,

tocaram-me a ponto de entender que o emprego da multa soaria como censura por

demais gravosa, a vista dos obstaculos enfrentados na busca pela peca comprobatoria

pedida.

Ex positis, voto pela(o):
1. nao cumprimento do Acorddo ACI TC n° 1244/22;

2. assinagdo novel de prazo de 60 (sessenta) dias ao Superintendente do Instituto
de Seguridade Social do Municipio de Patos- PATOSPREV, Sr. André Vinicius
Xavier Guedes Soares, para trazer aos autos eletronicos a Certidao de Tempo
de Contribui¢do emitida pelo INSS, a qual tem o fim de comprovar o periodo
contributivo da ex-servidora até 1999 (ano de criagdo da PatosPrev) ou
documentos que a valham (ex. registros de sala de aula e fichas financeiras),
conforme peticionado pela Auditoria desta Corte de Contas.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 17294/20, ACORDAM, a
unanimida,de, os Membros da 14 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, em:

- DECLARAR o ndo cumprimento do Acorddo ACI1 TC n°® 1244/22;

- ASSINAR NOVEL PRAZO de 60 (sessenta) dias ao Superintendente do Instituto de
Seguridade Social do Municipio de Patos- PATOSPREYV, Sr. André Vinicius Xavier
Guedes Soares, para trazer aos autos eletronicos a Certiddo de Tempo de
Contribui¢do emitida pelo INSS, a qual tem o fim de comprovar o periodo
contributivo da ex-servidora até 1999 (ano de criagdo da PatosPrev) ou documentos
que a valham (ex. registros de sala de aula e fichas financeiras), conforme
peticionado pela Auditoria desta Corte de Contas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 20 de abril de 2023.
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