Processo TC n° 05.417/20

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise da Prestacdo de Contas Anual (PCA) da Mesa da Camara
Municipal de Sao Joao do Cariri/PB, relativa ao exercicio de 2019, enviada dentro do prazo legal,
tendo como responsavel o seu Presidente, Sr. Alberto Gaudéncio de Queiros.

A Equipe Técnica analisou a documentagdo apresentada e elaborou os Relatdrios Prévio e da
Prestagdo de Contas (fls. 134/138 ¢ 173/179), ressaltando os seguintes aspectos:

1. As transferéncias recebidas durante o exercicio foram de R$ 739.431,60 ¢ a despesa

or¢amentaria total, de RS 739.431,60;

2. A despesa total do Poder Legislativo Municipal foi de 6,97% do somatdrio da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, da
Constitui¢ao Federal — CF, efetivamente realizado no exercicio anterior, cumprindo o artigo
29-A da referida norma.

3. A folha de pagamento do Legislativo atingiu 63,22% das transferéncias recebidas,
cumprindo o artigo 29-A, paragrafo primeiro da Constitui¢do Federal;

4. O total da despesa com pessoal atingiu R$ 578.810,26, representando 3,72% da Receita
Corrente Liquida do exercicio, cumprindo o disposto na LRF;

5. A remuneragdo dos Vereadores esta de acordo com as normas constitucionais e
infraconstitucionais pertinentes a matéria;

6. Registre-se, por oportuno, que a presente andlise foi feita por amostragem, ndo eximindo o
gestor de outras irregularidades posteriormente detectadas e ndo abrangidas nesta
oportunidade.

Ao final, a Auditoria concluiu pela constatagdo de falha, acerca da qual foi intimado o Sr.
Alberto Gaudéncio de Queiros, que apresentou defesa (fls. 183/200), tendo a Auditoria analisado e
concluido (fls. 207/218) por manter a seguinte irregularidade:

“Despesas licitadas na modalidade de licitagio indevida, no montante de RS 84.000,00”.

Solicitada manifestacdo do Ministério Publico especial junto a este Tribunal, a ilustre
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao emitiu em 23/04/2021, o Parecer n° 545/21
(fls. 221/227), no qual tece, em suma, as seguintes consideragoes:

(...) esta Representante Ministerial entende que os servigos de consultoria e assessoria juridica
e contabil sdo inerentes as atividades tipicas da Administracdo Publica, devendo, a principio, ser
realizados por servidor publico efetivo, somente cabendo a contrata¢do mediante inexigibilidade de
licitagdo, excepcionalmente, e desde que estejam preenchidos previstos nos artigos 13, inciso V, e 25,
inciso I, da Lei n° 8.666/93, ou seja, em caso de inviabilidade de competicdo, decorrente da
singularidade do objeto e da notoria especializa¢do do profissional, o que ndo foi demonstrado na
situacdo dos autos.

In casu, ndo se demonstrou serem os servigos contratados incomuns, de complexidade tal que
inviabilizasse qualquer disputa entre profissionais das respectivas dreas, inexistindo, pois, razdo
plausivel para a contratacio direta, uma vez que os servigos ordindrios de assessoria juridica e
contabil ndo sdo de natureza singular, tratando-se de atividades corriqueiras, que visam atender a
demandas permanentes da Casa Legislativa.

Destarte, reputam-se irregulares os gastos realizados, devendo ser aplicada multa a
autoridade responsdvel, com supeddneo no artigo 56, inciso Il, da Lei Orgadnica deste Tribunal, por
transgressdo a normas constitucionais e legais.
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Este Membro do Parquet de Contas vislumbra a existéncia de falha que ndo fora apontada
pela Unidade de Instrugio, referente ao pagamento da remuneragdo do gestor, na condigcdo de
Presidente da Cdmara de Vereadores, motivo por que entende ser necessario tecer algumas
consideragées a respeito do calculo do subsidio de Chefe do Poder Legislativo Municipal.

Impende salientar que a Auditoria calculou a remuneragdo do Presidente da Cimara de Sao
Jodo do Cariri com base na Lei Estadual n.° 10.435/15, fixadora de subsidios dos Deputados
Estaduais, e na Resolug¢do Processual RPL-TC-0006/17, a qual determinou a ado¢do do subsidio do
Deputado Presidente da Assembleia Legislativa, limitado ao valor da remuneragdo do Ministro do
Supremo Tribunal Federal (R$ 33.763,00), como base para o cadlculo do teto remuneratorio do
Presidente da Camara.

(...) a aplica¢do do art. 1° paragrafo unico, da Lei n° 10.435/2015 com a limitagdo imposta
pela Resolucdo RPL — TC — 006/17, conforme cdlculos da Auditoria, importa na adog¢do de
pardmetro remuneratorio que extrapola o percentual mdaximo estabelecido pelo artigo 27, §2°, da
Constituicdo da Republica, motivo pelo qual ndo pode ser tomado por base, para fins da apuracdo
do limite remuneratorio fixado pelo art. 29, VI, “a”, da Carta Magna. Portanto, deve-se utilizar como
paradigma o subsidio do Deputado Estadual (R$ 25.322,00) estabelecido pelo art. 1° caput, da Lei n°
10.435/2015.

Sendo assim, o Chefe da Casa Legislativa, no exercicio de 2019, percebeu subsidio no valor de
R3$ 64.560,00, configurando um excesso remuneratorio correspondente a R$ 3.786,60 (R$ 64.560,00 -
RS 60.773,40), cuja monta deve ser devolvida aos cofres do municipio.

Ao final, pugnou o Parquet:

1. EM PRELIMINAR, pela intimagao do Sr. Alberto Gaudéncio de Queirds, Presidente da
Camara Municipal de Sdo Jodo do Cariri, no exercicio de 2019, para, querendo, prestar
esclarecimentos sobre o excesso de remuneragdo ora suscitado, em homenagem aos
principios do contraditorio e da ampla defesa.

2. NO MERITO, pelo(a):

2.1. IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr. Alberto
Gaudéncio de Queirds, Presidente da Camara Municipal de Sdo Jodo do Cariri, no
exercicio de 2019;

2.2. ATENDIMENTO aos requisitos de gestdo fiscal responsavel, previstos na LC n°
101/2000;

2.3. IMPUTACAO DE DEBITO ao referido gestor, no valor de R$ 3.786,60, em razio de
excesso remuneratorio percebido;

2.4. APLICACAO DE MULTA aquela autoridade, por transgressio a regras
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte
(LC n°® 18/93);

2.5. REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum para adogdo das medidas legais ao
seu cargo, quanto aos indicios de cometimento de delito ora vislumbrados;

2.6. RECOMENDACAO 3 atual gestio da Casa Legislativa no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais
pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas.

Atendendo a sugestdo ministerial, foi intimado o Presidente da Camara Municipal de Sdo Jodo
do Cariri, Sr. Alberto Gaudéncio de Queirds, acerca do excesso de remuneragdo suscitado em seu
Parecer, tendo o mesmo apresentado defesa (fls. 232/242), que a Unidade Técnica analisou e concluiu
(fls. 249/256) nos seguintes termos:
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1. MANUTENCAO da irregularidade originalmente apontada quanto as despesas realizadas
com a contratagdo de servigos de assessoria contabil e juridica na modalidade de licitagdo
indevida de Inexigibilidade, no montante de R$ 84.000,00; ¢

2. REGULARIDADE dos subsidios recebidos pelo ex-Presidente da Camara de Sao Joao do
Cariri, no exercicio de 2019, conforme evidenciado no “Relatério Prévio da |PCA”, pelas
razoes desta feita expostas.

Retornando os autos para manifestacdo ministerial, a antes nominada Procuradora, Dra.
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, emitiu, em 06/09/2021, cota (fls. 259/262), na qual, ante a
auséncia de novos elementos de instrucdo aptos a modificar o posicionamento ministerial ja contido
nos autos, RATIFICA os termos do parecer lavrado as fls. 221/227.

Foram realizadas as notificagdes de praxe.

E o Relatorio.

YOTO

Quanto as “Despesas licitadas para contratacdo de servicos de assessoramento contdbil e
juridico, na_modalidade de licitacdo indevida, no total de RS 84.000,00”, foram realizadas as
Inexigibilidades n° 01/2019 ¢ 02/2019, sendo a irregularidade passivel de recomendacgao a fim de que
a Edilidade se adéque ao que dispde a Lei 8.666/93 e o Parecer Normativo PN TC 16/17.

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica e, em dissonincia com o Parecer
Ministerial, voto no sentido de que os Srs. Conselheiros membros da 1* Camara do Egrégio Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem REGULARES as contas prestadas pelo Presidente da Camara Municipal de Sao
Jodo do Cariri/PB, Sr. Alberto Gaudéncio de Queirés, relativas ao exercicio financeiro de
2019, com as ressalvas do Art. 140, §1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB;

2. Declarem 0 ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
durante o exercicio em analise;

3. Recomendem a atual Mesa da Camara Municipal de Sido Joao do Cariri/PB a nio repetigdo
das falhas detectadas nos presentes autos, buscando atender com zelo as normas
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria.

E 0 voto.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacio de Contas Anual

Orgdo: CaAmara Municipal de Sdo Joido do Cariri/PB

Responsavel: Alberto Gaudéncio de Queiros

Patrono/Procurador: Advogado Romulo Lucena de Aratjo (OAB/PB 15.485)

Prestagdo de Contas Anuais - Exercicio de 2020.
REGULARIDADE, com as ressalvas do Art. 140,
§1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
Atendimento integral as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

ACORDAO AC1 TC 1.674/2021

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06.668/21, que trata da Prestagdo de
Contas Anual do Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS DO CARIRI/PB,
relativa ao exercicio financeiro de 2020, ACORDAM os Conselheiros Integrantes da egrégia
PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 3 maioria, na
sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e do Voto do Relator, bem como do Parecer
Ministerial, pegas integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Julgar REGULARES as contas prestadas pelo Presidente da Camara Municipal de Sao
Joao do Cariri/PB, Sr. Alberto Gaudéncio de Queiros, relativas ao exercicio financeiro de
2019, com as ressalvas do Art. 140, §1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB;

2. Declarar 0 ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
durante o exercicio em analise;

3. Recomendar a atual Mesa da Camara Municipal de Sao Joao do Cariri/PB a nio repeti¢do
das falhas detectadas nos presentes autos, buscando atender com zelo as normas
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa
Joao Pessoa, 18 de novembro de 2021.
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